五指山市基本支出预算管理办法
第一章 总  则
    第一条  为适应政府收支分类改革要求，规范和加强五指山市基本支出预算管理，提高财政资金使用效率，保障行政事业单位正常运转的资金需要，根据新《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国预算法实施条例》《海南省省本级基本支出预算管理办法》等法律法规，制定本办法。

    第二条  本办法适用于由五指山市财政提供基本支出预算的行政事业单位。

    第三条  基本支出预算是部门支出预算的组成部分，是行政事业单位为保障其机构正常运转、完成日常工作任务而编制的年度基本支出计划，内容包括人员经费及公用经费两部分。

    第四条  编制基本支出的基本原则

    （一）综合预算的原则。编制基本支出预算时，要对各类预算资金统筹考虑、合理安排。

    （二）优先保障的原则。财力安排首先应当保障行政事业单位基本需要，保证其日常工作的正常运转。

（三）定员定额管理的原则。基本支出预算实行定员定额管理。对于基本支出没有财政拨款或财政拨款只能部分满足基本支出需要的事业单位，其基本支出预算可以按照国家财务规章制度的规定和部门预算编制的有关要求，结合事业单位的收支情况，采取其他方式合理安排。
第二章  制定定额标准的原则和方法

    第五条  定员和定额是测算和编制预算部门(单位)基本支出预算的重要依据。

    定员是指市委编办根据预算部门(单位)的性质、职能、业务范围和工作任务所下达的人员配置标准。

    定额是指市财政局根据预算部门(单位)机构正常运转和日常工作任务的合理需要，结合财力可能，对基本支出的各项内容所规定的指标额度。

    第六条  制定定额标准的原则

    （一）以行政事业单位基本职能和合理需要为依据，兼顾预算部门(单位)的实际开支水平。

（二）以财力可能为基础，切合实际，量力而行。

（三）按规范化的要求，力求定额标准具有科学性。

第七条  制定定额标准的方案

    （一）根据国家有关方针、政策、财力状况、物价水平和预算部门(单位)工作任务、人员、资产等资料制定。

    （二）基本支出定额项目包括人员经费和公用经费。

    （三）人员经费各定额项目的单项支出标准根据有关规定据实核定。

    （四）公用经费各定额项目的单项支出标准根据行政单位所承担职能和事业单位的行业及业务特点，将行政事业单位分为若干类档级，在核准同类单位工作、占有资源和相关历史数据资料的基础上，以人或实物为测算对象核定。

（五）对情况复杂、不宜实行单项定额标准的学校等单位实行综合定额。

    第八条  定额标准的管理

定额标准的执行期限与预算年度一致;公用经费定额标准的调整在预算年度开始前进行，一经下达，执行中不再调整;影响预算执行的有关因素，在确定下年度标准时统一考虑。
第三章  人员经费具体构成和核定
    第九条  人员经费包括政府支出经济分类类级科目“工资福利支出”和“对个人和家庭的补助”中属于基本支出内容的支出。

    工资福利支出具体包括在职人员(指编制内实有在职人员，下同)支出和分流人员(指待岗人员和提前离岗人员，下同)支出2个小项。

    在职人员支出分基本工资、津贴补贴、奖金、其他社会保障缴费、伙食补助费、绩效工资、机关事业单位基本养老保险缴费、职业年金缴费、其他工资福利支出等子项。分流人员支出分基本工资、津贴补贴、其他社会保障缴费、机关事业单位基本养老保险缴费、职业年金缴费、其他工资福利支出等子项。

    第十条  在职人员基本工资、津贴补贴、绩效工资、奖金和分流人员基本工资、津贴补贴等，按照市人力资源社会保障局核定数,市政府或市人力资源社会保障局和市财政局联合出台的津贴补贴政策确定。

    第十一条  社会保险缴费按在职人员和分流人员工资总额以及规定范围核定。

    第十二条  对个人和家庭的补助包括离休费、退休费事企差、退职(役)费、抚恤金、遗属生活补助、其他生活补助、医疗费、助学金、奖励金、住房公积金、提租补助、购房补贴、其他对个人和家庭的补助支出等子项。

第十三条  对个人和家庭的补助各项支出中，除住房公积金和公务员医疗补助按在职人员和分流人员工资总额乘单位应负担的比例计算，其他各项按有关规定据实核定。
第四章  公用经费的具体构成和核定
    第十四条  公用经费包括政府支出经济分类类级科目“商品和服务支出”和“其他资本性支出”中属于基本支出内容的支出经费。具体包括办公费、印刷费、咨询费、手续费、水费、电费、邮电费、物业管理费、差旅费、因公出国(境)费用、维修(护)费、租赁费、会议费、培训费、公务接待费、劳务费、委托业务费、工会经费、福利费、公务用车运行维护费、其他交通费、办公设备购置、公务用车购置、其他交通工具购置、其他商品和服务支出等子项。

    （一）办公费指购买按财务会计制度规定不符合固定资产确认标准的日常办公用品、报刊杂志等支出。

（二）印刷费指单位的印刷费支出。

（三）咨询费是指咨询方面的支出。

（四）手续费指各类手续费的支出。

（五）水费指支付的水费、污水处理费等支出。

（六）电费指单位的电费支出。

    （七）邮电费指信函、包裹、货物等物品的邮寄费及电话费、电报费、传真费、网络通讯费等支出。

    （八）物业管理费指单位开支的办公用房以及未实行职工住宅物业服务改革的在职职工和离退休人员宿舍等的物业管理费，包括综合治理、绿化、卫生等方面的支出。

    （九）差旅费指工作人员出差所发生的城市间交通费、住宿费、伙食补助费和市内交通费等支出。

（十）因公出国(境)费指单位公务出国(境)的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出。

（十一）维修(护)费指日常开支的固定资产(不包括车船等交通工具)修理和维护费用，网络信息系统运行与维护费用，以及按规定提取的修购基金。

    （十二）租赁费指反映租赁办公用房、宿舍、专用通讯网以及其他设备等方面的费用。

    （十三）会议费指在会议期间按规定开支的住宿费、伙食费、会议室租金、交通费、文件印刷费、医药费等支出。

    （十四）培训费指除因公出国(境)培训费外的各类培训支出。

    （十五）公务接待费指单位按规定开支的各类公务接待(含外宾接待)费用。

    （十六）劳务费指支付给单位和个人的劳务费用，如临时聘用人员、钟点工工资、稿费、翻译费、评审费等支出。

（十七）工会经费指按规定提取的工会经费。

（十八）福利费指按规定提取的福利费。

    （十九）公务车运行维护费指按规定保留公务用车燃料费、维修费、过桥过路费、保险费、安全奖励费等支出。

    （二十）其他交通费用指除公务用车运行维护费以外的其他交通费用。如公务交通补贴，租车费用、出租车费用、飞机、船舶等燃料费、维修费、保险费等。

    （二十一）办公设备购置指购买并按财务会计制度规定纳入固定资产核算范围的办公家具和办公设备的支出，以及按规定提取的修购基金。

    （二十二）公务用车购置指公务车购置支出(含车辆购置税)。
（二十三）其他商品和服务支出包括离休公用经费、生均公用经费及其他支出。

离退休公用经费指用于离退休干部的学习用品、文体活动等支出。
生均公用经费指按标准学生数等因素安排给学校的公用经费。
其他支出指行政赔偿费和诉讼费、工作午餐费、其他杂项等支出。    
第十五条  公用经费中除培训费、工会经费分别按照编内在职人员工资总额的规定比例核定外，其余各项经费按照单位人员编制(或标准车辆、标准学生数、办公场所面积等)和单位定额标准核定。
第五章  预算单位基础信息管理
    第十六条  预算单位基础信息包括单位概况信息、人员信息、固定资产信息(含交通工具、办公设备、房屋建筑物) 等与预算单位有关的信息。

    第十七条  预算单位基础信息管理原则

    （一）真实性原则。基础信息应当真实反映预算单位实际情况，要求填报准确，不得隐瞒或虚报。

（二）合法性原则。基本信息应当符合《中华人民共和国预算法》和国家相关法律、法规和要求。

    （三）准确性原则。预算单位编制、职能、人员基本情况应当以本单位编制文件、人事档案为依据，人员工资情况以国家和地方工资政策标准为依据，单位主要资产等公共资源情况以单位相关资产账目为依据，各项数据应当真实、准确、有效，做到不重不漏。

    第十八条  预算单位基础信息的采集

    预算单位基础信息以集中采集方式进行采集，指的是为满足预算编制需求，由市财政明确采集指标和范围，在对预算单位统一布置后，预算单位按规定时间逐级审核上报各项基础信息的采集活动。
    第十九条  预算单位基础信息的审核和管理

    （一） 预算单位基础信息审核按照财务归口管理原则，由主管部门统一负责。各主管部门对本单位及其下属单位的基础信息真实性、准确性和完整性负责。

    （二）市财政局通过建立内部基础信息审核流程，负责对各部门上报的预算单位基础信息进行审核。审核方式具体包括真实性审核、完整性审核、合规性审核、逻辑性审核。

    1.真实性审核是通过与相关管理部门掌握的单位基础信息对比，对人员、交通工具等各项基础信息真实性进行的审核。

    2.完整性审核是按照综合预算的要求，对预算单位资源状况及报送变更信息所附批复文件的完整性进行的审核。

3.合规性审核是按照国家和地方有关法律、法规及各项影响单位基础信息变动的政策，对基础信息进行的审核。

4.逻辑性审核是按照有关规定，在部门预算系统中设立基础数据间相互校验功能，对基础信息间的逻辑关系进行的审核。

    （三）预算单位基础信息的监督采取财政或委托评审机构不定期抽查、复查的方式进行。
    （四）市财政局根据不同的审核情况给予以下处理:

    1.基本支出预算二下后，对单位及主管部门由于管理疏忽，少报人员编制、车辆编制等基础信息，造成基本支出预算资金缺口的，市财政局不再调整预算，由部门自行解决。

经抽查、复查发现单位由于虚报、瞒报基础信息资料，主管部门审核不严，直接影响单位预算支出的，除对虚增预算支出予以调减外，并给予相关预算单位及主管部门通报批评。
第六章  基本支出预算的编制与执行
    第二十条  部门根据市财政局编制年度部门预算的要求，在规定时间内，通过财政项目库系统填报本部门基本支出数据，同时将相关证明材料报送市财政局各相关业务股室。市财政局各相关业务股室对部门报送的基础数据和相关资料进行审核后，按照定额标准及有关规定生成基本支出预算下发部门。
    第二十一条  属省直垂管的预算部门，由省财政厅负责审核。
第二十二条  市财政局对预算部门报送的基本支出预算进行审核，形成基本支出预算(初稿)并反馈各预算部门征求意见。各预算部门必须认真核对基本支出预算(初稿)，在规定时间内将意见反馈市财政局。各部门提出需要修改基本支出预算的，必须附上相关政策依据。

    第二十三条  市财政局在规定时间内，对预算部门基本支出预算进行审核汇总，编入部门预算上报市政府审定。市人民代表大会批准市级政府预算后，市财政局按时批复部门预算。

    第二十四条  基本支出预算中按照规定应当实行政府采购的纳入政府采购预算，并按照国家和省市有关政府采购的规定执行。

    第二十五条  基本支出预算一经批复，预算单位要严格执行，不同支出功能分类科目资金之间和不同经济分类科目之间不得随意调剂使用。确需调剂的，按市财政局相关规定办理。

    第二十六条  预算执行中因政策性调整、人员调入、晋升及死亡等因素引起的人员经费不足，根据预算单位申请材料，市财政局按规定标准予以追加预算。

    第二十七条  预算部门(单位)基本支出结余资金按结余管理办法的相关规定执行。

第二十八条  市财政局对各预算部门基本支出预算执行情况进行检查监督，对违反国家有关法律、法规和财务规章制度的，依法进行处理。
第七章  附 则
    第二十九条  本办法由市财政局负责解释。

第三十条  本办法自发布之日起实施，有效期五年。原《五指山市人民政府办公室关于印发<五指山市市本级基本支出预算管理办法（试行）>和<五指山市市本级项目支出预算管理办法（试行）>的通知》（五府办〔2008〕13号）同时废止。


