
　　　　

　　　

　　　

漯河市人民政府文件
漯政 〔２０２２〕１４号

漯河市人民政府

关于地下水超采综合治理工作的实施意见

各县区人民政府,经济技术开发区、市城乡一体化示范区、西城

区管委会,市人民政府有关部门,直属及驻漯有关单位:

为深入落实习近平总书记视察河南重要讲话重要指示,全面

贯彻 “四水四定”(以水定城、以水定地、以水定人、以水定产)

原则,遏制地下水超采,提高水资源承载能力,根据 «中华人民

共和国水法»«地下水管理条例»«河南省取水许可管理办法»和

«河南省人民政府关于地下水超采综合治理工作的实施意见»(豫

政 〔２０２２〕５号),结合我市实际,现提出以下实施意见,请认

真贯彻落实.
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一、指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导,深入贯

彻习近平生态文明思想和习近平总书记视察河南重要讲话重要指

示,坚持 “节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”治水思

路和 “四水四定”原则,把水资源作为刚性约束,通过加强高效

节水、实施水源置换、地下水超采综合治理等措施,逐步实现地

下水采补基本平衡、水生态环境有效改善、城乡供水安全保障能

力显著提升,为全市经济社会高质量发展提供坚实的水资源支撑

和水安全保障.

二、综合治理范围

地下水超采综合治理范围为全市地下水超采区,包括:市

区、临颍县、舞阳县.

省定我市超采区均属一般超采区,面积为７５４平方公里,其

中:浅层地下水超采区为舞阳县南部,面积１１９平方公里;深层

承压水超采区为市区中东部、临颍县中南部,面积６３５平方公

里.

三、综合治理目标

到２０２５年,力争压减地下水超采量４６２５万立方米,地下水

水位基本保持稳定.到２０３５年,压减地下水超采量７６３５万立方

米,除分散居住的农村居民生活用水和部分特殊行业用水外,其

他地下水超采量全部压减,地下水实现采补平衡,地下水水位与

“十四五”相比实现回升.

四、治理措施

(一)强化水资源集约节约利用.

—２—



１􀆰推进农业节水增效.加强农业用水定额管理、灌溉工程

精细化管理.结合高标准农田建设,大力推广喷灌、微灌、管道

低压输水灌溉、水肥一体化等节水技术,推进高效节水灌溉规模

化、集约化.优化调整种植结构,推行适水种植、量水生产,压

减农业灌溉地下水开采量.扩大农业使用地表水灌溉规模,推动

实施规模养殖场节水改造和建设.２０２２年底前,完成五虎庙灌

区续建配套和节水改造建设;到２０２５年,全市累计发展高效节

水灌溉面积１２０万亩,发展节水渔业３家. (责任单位:市农业

农村局、市水利局、市畜牧局)

２􀆰加快工业节水减排.推广节水工艺和技术,推进工业节

水改造.加强高耗水行业节水改造、废水深度处理和达标再利

用,实现节水增效.开展工业园区再生水回用改造,鼓励企业串

联用水、分质用水、一水多用、循环利用.到２０２５年,力争创

建节水型企业２０家,全市规模以上工业用水重复利用率达到

９２％以上.(责任单位:市工信局、市发展改革委、市生态环境

局、市水利局)

３􀆰加强城镇节水降损.加大城市供水管网改造力度,减少

供水漏损,推动老旧小区和开发区实现公共供水.推进公共领域

节水,道路浇洒、绿化用水及生态景观等领域优先使用再生水.

推动城镇居民家庭节水,推广普及节水型用水器具.到２０２５年,

自来水管网漏损率降至９％以内,完成管网改造１９公里,扩建

管网７９公里;再生水利用率达到３５％以上,对沙北污水处理厂

至嵩山东支路会展中心的中水回用管道及取水点提升改造,新建

沙北污水处理厂至邱李安置小区和龙江生态城社区的中水管线.
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(责任单位:市城管局、市城投集团、市住建局、市水利局)

４􀆰创新完善节水机制.在公共机构、公共建筑和高耗水工

业、高耗水服务业、农业灌溉、供水管网漏损控制等领域创新节

水服务模式,引导实行合同节水管理.在用水产品和企业、灌

区、公共机构和节水型城市等领域开展水效领跑者行动,力争创

建１家以上水效领跑者企业,树立节水先进标杆. (责任单位:

市水利局、市发展改革委、市工信局、市住建局、市城管局、市

农业农村局)

(二)优化水资源配置.

５􀆰高效利用地表水和非常规水.开展河湖综合治理,充分

利用地表水,实现河湖畅通.结合海绵城市建设,完善雨水利用

设施,收集利用城市雨水. (责任单位:市住建局、市城管局、

市水利局、市发展改革委、市工信局)

６􀆰用足用好南水北调水.加快建设南水北调受水水厂,努

力扩大现有受水水厂的供水规模,结合实施城乡供水一体化项

目,推动优质水资源覆盖城乡.基本实现临颍县二水厂向开发

区、南街村供水,逐步实现农村水源置换工作;推动市五水厂扩

容改造,加快市城乡一体化示范区水厂建设,适时启动市六水厂

建设,不断扩大南水北调供水规模和效益,努力达到城市区饮用

水１０％是澧河水,９０％是南水北调水.持续加强南水北调配套

工程管线保护,加快建设市区、临颍县、舞阳县南水北调调蓄池

工程,解决配套工程维修或突发事件造成的断水风险,将我市南

水北调供水保障率提高到９５％以上.推动１０号线复线工程纳入

南水北调后续工程规划,大力争取新增南水北调供水指标１亿立
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方米.到２０２５年,南水北调用水量达到１􀆰０６亿立方米,受益人

口达到１２０万人.(责任单位:市城投集团、市城管局、市水利

局、市发展改革委、市自然资源和规划局)

７􀆰推进地下水水源置换.加快推进农村供水 “四化”(规模

化、市场化、水源地表化、城乡一体化),将农村集中供水水源

逐步从地下水置换为南水北调水,２０２２年完成临颍县地下水超

采综合治理工程建设.加快农田水利工程建设,推动具备条件的

农业灌溉水源由地下水置换为地表水.到２０２５年,推动舞阳县、

郾城区３个水源置换项目实施,经济技术开发区基本实现城乡供

水一体化,全市农村自来水普及率达到１００％,供水保证率达到

９５％以上,“千吨万人”规模化供水工程服务人口比例达到７０％
以上,农村饮用水源地表化率达到１００％,全市基本实现城乡供

水一体化.(责任单位:市水利局、市农业农村局)

８􀆰开展河湖生态补水.建立生态调水机制,开展引沙入颍、

引沙入汾、引沙入黑、南水北调生态补水等生态水量调度,保障

河道生态基流,维持河湖基本生态用水需求.加强河道综合治理

和水系连通建设,优化配置外调水、地表水、地下水,充分利用

南水北调中线工程４座退水闸,向沙河、澧河、颍河及城市水系

实施生态补水.加大雨洪资源利用,利用水体自然下渗,补充地

下水,提升地下水水位.(责任单位:市水利局、市生态环境局)

(三)严格地下水管理.

９􀆰强化水资源刚性约束.完善规划和建设项目水资源论证

制度,涉及水资源开发利用的规划要进行水资源论证,２０２２年

完成６家涉水的开发区规划水资源论证.加强取水许可和计划用
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水管理,严格实行产业准入制度,严格控制新建、扩建、改建高

耗水项目.根据水资源布局和承载能力合理规划人口、城市和产

业发展,坚决抑制不合理用水需求. (责任单位:市水利局、市

发展改革委、市自然资源和规划局、市工信局、市住建局、市城

管局、市农业农村局)

１０􀆰加快推进地下水压采.按照 “应关尽关、关管并重”的

原则,对依法应当停止取水的地下水井、公共供水能够满足用水

需求的取水户的自备井限期封填;对成井条件好、出水稳定、水

质达标的自备井予以封存,作为应急备用水源.２０２５年底前,

通过城乡供水一体化完成非城区地下水压采任务. (责任单位:

市水利局、市农业农村局、市城管局、市城投集团)

１１􀆰加快建设地下水监测计量体系.水利、水文、自然资

源、生态环境部门要建立完善地下水监测站网和监测信息共享机

制,对地下水进行动态监测.加快安装地下水取水计量设施,地

下水年取水许可量超过５万立方米的取水户要安装在线计量设

施,将计量数据实时传输到省水资源监控平台.管径达到２０厘

米以上、具备安装条件的农业灌溉井要安装取水计量设施;暂不

具备安装条件或管径在２０厘米以下的农业灌溉井要采用以电折

水等方法计量用水量.２０２２年,完成１８８个水资源监控监测计

量设施建设任务;到２０２３年,全市基本建成较为系统、完整的

地下水取水监测计量体系. (责任单位:市水利局、市自然资源

和规划局、市生态环境局、市农业农村局)

１２􀆰深化水资源税价改革.统筹推进水资源税改革,优化用

水结构.完善地表水与地下水、地下水超采区与非超采区差别化
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水资源税额标准,严格执行我省地下水税额标准.落实省定农业

用水限额,对超限额的农业生产用水适时征收水资源税.推进水

价形成机制改革,逐步使取用地下水的成本明显高于使用外调水

和地表水.全面落实城镇居民用水阶梯水价和非居民用水超定

额、超计划累进加价政策,持续推进农业水价综合改革. (责任

单位:市发展改革委、市财政局、市水利局、市城管局、市农业

农村局、市税务局)

１３􀆰加强地下水相关法治建设.贯彻落实 «地下水管理条

例»«河南省节约用水条例»«河南省取水许可管理办法».借助

水资源复苏河湖生态环境专项执法行动,开展地下水整治,严厉

打击违法违规取水行为.对破坏生态、损害社会公共利益的违法

违规取用地下水行为,依法提起公益诉讼.将违法违规取用地下

水问题纳入河长制投诉平台.(责任单位:市水利局、市公安局、

市司法局、市自然资源和规划局、市生态环境局、市城管局、市

农业农村局)

五、保障措施

(一)加强组织领导.建立健全地下水超采综合治理工作组

织领导机制,各县区政府 (管委会)和有关部门主要负责同志是

第一责任人,要强化组织领导,建立工作机制,确保圆满完成地

下水超采综合治理任务.

(二)压实工作责任.各县区政府 (管委会)要结合实际研

究制定地下水超采综合治理工作实施方案,细化年度目标、任

务、措施和责任清单,按计划推进各项工作.水利、城管、住

建、农业农村等部门要加快推进农村集中供水水源置换、城镇公
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共供水地下水水源置换、农田灌溉地下水超采治理等重点工作.

(三)加大资金投入.各县区政府 (管委会)要研究制定地

下水超采综合治理支持政策,加大财政投入力度.要充分发挥市

场机制作用,创新投融资和建设管理模式,鼓励和引导社会资本

参与地下水超采综合治理.

(四)加强督导考核.将地下水超采综合治理工作开展情况

纳入河长制考评范围.市直部门要抓好本系统年度任务完成情况

的督促指导和年度考评,并将考评结果与项目安排挂钩.

(五)加强宣传引导.加大宣传力度,广泛宣传地下水超采

综合治理的必要性、重要性和紧迫性,强化公众惜水护水意识,

增强全社会节约用水的责任感.要公布举报电话,注重发挥媒体

和社会监督作用,调动广大群众参与、支持地下水超采治理工

作,形成节约保护水资源的良好氛围.

２０２２年９月２７日

　漯河市人民政府办公室 ２０２２年９月２７日印发
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