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	长沙市财政局
	关于进一步加强和规范政府购买服务管理的
	通知
	市直各单位：
	为落实“党政机关带头过紧日子”要求，进一步规范政府购买服务行为，提高财政资金使用效益，根据《中华人民
	一、遵循政府购买服务的基本原则
	（一）应当遵循预算约束、以零为基、以事定费、以效促用、公开择优、诚实信用、防范风险原则。
	（二）应当先有预算、后购买服务，不得将政府购买服务项目作为增加预算单位财政支出的依据。未列入预算的项
	（三）应当突出公共性和公益性，重点考虑、优先安排与改善民生密切相关、有利于转变政府职能的领域和项目。
	（四）应当按照公开、公平、公正原则，坚持费随事转,通过公平竞争择优确定政府购买服务的承接主体，建立优
	（五）应当坚持完整性原则。涵盖中央、省级等所有使用财政性资金的政府购买服务事项。
	二、明确政府购买服务主体界定
	政府购买服务是指各级国家机关将属于自身职责范围且适合通过市场化方式提供的服务事项，按照政府采购方式和
	（一）明确购买主体。各级国家机关是政府购买服务的购买主体。党的机关、政协机关、民主党派机关、承担行政
	公益一类事业单位、纳入事业编制管理且经费完全或主要由财政保障的群团组织，不作为政府购买服务的购买主体
	（二）界定承接主体。依法成立的企业、社会组织（不含由财政拨款保障的群团组织），公益二类和从事生产经营
	三、明确政府购买服务的边界
	政府购买服务范围和内容严格按照《湖南省政府购买服务通用指导性目录》和“省级部门制定的政府购买服务部门
	（一）准入类事项。指导性目录内事项属于准入类事项，具体可以分为A类公共服务类事项和B类政府履职辅助性
	（二）禁止类事项。对于禁止类事项采用“负面清单”管理。以下各项不得纳入政府购买服务范围：（1）不属于
	政府购买服务只能买“事”、不能买“人”，不得以政府购买服务名义变相用工。向个人购买服务，仅限于确实适
	四、严格政府购买服务的实施流程
	构建程序规范、有效约束、全程监管的政府购买服务机制。规范包括预算编制、项目审核、组织采购、合同管理、
	（一）规范预算编制。购买主体应科学核定购买服务预算，防止既花钱“养人”又花钱“办事”，在编报年度预算
	（二）加强项目审核。购买主体应当落实深化零基预算改革要求，强化源头管控，围绕核心工作，保障大事要事，
	（三）落实采购制度。属于集中采购目录以内或采购限额标准以上的政府购买服务项目，购买主体应当严格按照政
	（四）提升合同管理。购买主体应当与确定的承接主体签订书面合同，明确购买服务的内容、期限、数量、质量、
	（五）强化履约管理。购买主体应实时掌握项目实施进度，督促承接主体严格履约，不得转包服务项目，确保服务
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