
广东省高标准农田建设项目

实施以工代赈工作指引

广东省高标准农田建设（以工代赈项目）管理以《广东省农业农村厅农田建设项目管理实施办法》（粤农农规〔2020〕4号）、《广东省高标准农田建设项目工作流程指引》（粤农农函〔2019〕379号）为主要依据，结合“以工代赈项目”管理要求，特制定如下工作指引。
项目储备

根据高标准农田建设年度任务要求，县级农业农村部门指导项目建设单位在选点、勘测、设计的基础上，按照“单体投资规模小（原则上按总投资不超过1000万元掌握）、技术门槛低、前期工作简单、务工技能要求不高”的标准，筛选出符合条件要求的项目作为“以工代赈项目”。在此基础上，就吸纳当地农村劳动力及劳务报酬相关事项进行论证和说明，形成符合以工代赈项目管理要求的初步设计文件，作为以工代赈项目储备。

项目前期工作

拟实施以工代赈的高标准农田建设项目由县级农业农村部门会同发展改革部门，将项目初步设计文件报送地级以上市农业农村部门，地级以上市农业农村部门组织或委托第三方机构开展初步设计文件评审（邀请同级发展改革部门参与），评审可行的项目经公示无异议的由市级农业农村部门予以批复，同时向市级发展改革部门和省发展改革委、省农业农村厅备案。县级农业农村部门根据批复的初步设计文件编制年度实施计划，地级以上市农业农村部门负责审核汇总并报省农业农村厅审定。

组织实施

明确不通过招标方式实施的以工代赈项目，由县级农业农村部门通过政府采购、竞争谈判和村民自建等方式，选取项目实施单位并向发展改革部门报备。鼓励村集体经济组织或其领办的合作社组织当地村民组建施工队伍，承接高标准农田以工代赈项目。项目区所在地乡镇和村委会积极动员组织当地农村劳动力，按照实施单位的用工需求提供劳务保障(包括参与工程建设和质量监督等）。实施单位应严格按照批复的项目初步设计文件组织工程施工，确保工程质量。按时、按标准足额发放劳务报酬。负责工程建设资料、财务资料的记录造册。

明确通过招标方式实施的以工代赈项目，项目业主单位根据投资规模、技术难度确定是否实行招投标制。实行招投标制的项目按照招投标管理相关规定执行。中标的施工单位，要根据以工代赈工作要求，劳务人员培训、务工以及报酬发放工作。

项目实施确需调整或终止的，按照《广东省农业农村厅关于规范农田建设项目调整和终止有关事项的通知》（粤农农函〔2020〕79号）明确的程序，报送地级以上市农业农村部门和发展改革部门审批。
以工代赈的高标准农田建设项目由县级农业农村部门统一委托财政或第三方力量评审和工程监理。
竣工验收

项目竣工验收按照《广东省农业农村厅关于明确农田建设项目竣工验收工作事项的通知》（粤农农函〔2020〕428号）明确的相关程序执行，市县农业农村部门负责开展相关工作。验收合格的项目予以批复，同时向市级发展改革部门和省发展改革委、省农业农村厅备案，并督促做好项目管护移交和项目信息公示。

    高标准农田建设项目验收移交后，应制定项目运行管理、养护制度，落实管护责任人。可通过设立公益岗位的模式，吸纳项目区农村劳动力参与项目管护。
广东省高标准农田建设（以工代赈项目）

工作指引表
	序号
	工作

阶段
	工作环节
	参与单位
	主要工作内容
	备注

	1
	项目库建设
	选点
	建设单位、镇、村
	将项目范围上图入库，进行项目区坐标排重，出初步范围图纸后，到实地镇村选点，征求项目区干部群众意见,编制项目建议书。
	

	2
	
	勘测设计单位招标采购
	建设单位、采购代理机构
	报采购办审批采购代理机构，初步审查招标方案（如未达到政府采购招标限额，此项可省略）。
	无需招标项目可自行选取设计单位

	3
	
	项目测量
	设计单位
	测图比例尺为1:2000，至出具测绘报告。
	

	4
	
	编制项目初步设计文件
	建设、设计单位
	含项目踏勘、初步设计报告、设计图、概算书等材料。
	

	5
	
	筛选以工代赈项目
	县级发展改革、农业农村部门，建设、设计单位
	按照“单体投资规模小、技术门槛低、前期工作简单、务工技能要求不高”的标准，筛选出符合条件要求的项目作为“以工代赈项目”。在此基础上，就吸纳当地农村劳动力及劳务报酬相关事项进行论证和说明，形成符合以工代赈项目管理要求的初步设计文件。
	

	6
	申报与审批
	初步设计文件公示、上报
	县级发展改革、农业农村部门，建设、设计单位
	对初步设计方案按村组公示，并根据情况进行细部调整后报地级以上市发展改革、农业农村部门审批。
	

	7
	
	专家评审及评审后调整、公示
	市级农业农村部门，建设、设计单位
	市组织专家评审，并按照专家意见修改，定稿后进行公示。
	

	8
	
	初步设计文件批复
	市农业农村部门
	对公示无异议的项目及时批复，明确是否进行招标，同时向市级发展改革部门和省发展改革委、省农业农村厅备案。
	

	9
	
	实施计划批复
	省、市、县农业农村部门
	县级农业农村部门根据批复的初步设计文件编制年度实施计划，地级以上市农业农村部门负责审核汇总并报省农业农村厅审定。省根据年度任务及资金情况批复项目实施计划，并向农业农村部报备。
	

	10
	组织实施
	监理招标
	县农业农村局，招标代理机构
	研究确定招标代理机构，编制监理招标文件，挂网公开招标，确认监理中标单位。
	无需招标项目可自行选取监理单位

	11
	
	工程概算财政评审
	建设、设计单位，评审中心
	评审中心（或社会中介）审核工程概算。
	

	12
	
	施工招标方式核准及招标
	县发展改革、农业农村部门，建设单位、招标代理机构
	发展改革部门核准施工招标方式。编制施工招标文件，文件报备，挂网公开招标，公示。签订施工合同等。
	无需招标项目可自行选取施工单位

	13
	
	工程施工
	建设、监理、设计、施工单位
	施工准备、进场，工程建设。同时记录施工日志和监理日志。发放劳务报酬。
	

	14
	竣工验收
	单项验收
	建设、监理、设计、施工单位
	对所有建设内容进行竣工项目测量、验收。
	

	15
	
	县级初验及整改
	县农业农村部门。建设、监理、设计、施工单位
	对全部单项工程逐个进行初验，初步验收后，针对存在问题督促施工单位整改。
	

	16
	
	工程结算评审、审计
	建设、监理、设计、施工单位，验收委托单位
	建设单位编制工程结算，评审和审计机构对项目造价及财务收入支出进行审计，出具财审、审计结论。
	

	17
	
	编报竣工验收资料
	建设、监理、设计、施工、验收委托单位
	完成项目验收资料汇总，并整理上报地级市农业农村部门。
	

	18
	
	工程竣工验收及整改
	建设、监理、设计、施工、验收委托单位，市级验收单位
	市级农业农村部门组织专家组进行项目验收。建设单位按照市验收整改意见进行整改完善，县级将整改情况上报地市农业农村局。
	

	19
	
	发确认验收函
	地级市农业农村部门
	市农业农村部门收到整改资料并确认整改到位后，发确认验收函，同时报市级发展改革部门和省发展改革委、省农业农村厅备案。
	




