
附件 1 

 

关于省级发展改革部门开展 
企业债券预审工作有关问题的意见 

 

为了贯彻党的十八大提出的深化行政审批制度改革的有关

精神和第四次全国金融工作会议关于加快债券市场发展的有关

精神，推进行政审批制度改革，切实转变职能，切实转变作风，

提高行政效率，加强债券监督管理，按照完善制度、公开透明、

简化手续、优化程序、在线运行、限时办结、权责对等、严控

风险、探索创新的基本原则，将地方企业申请发行企业债券预

审工作委托省级发展改革部门负责。现就有关事项提出以下意

见： 

一、下放权限，强化责任，地方企业发债申请预审工作委

托省级发展改革部门负责 

    （一）强化地方责任，发挥地方作用，将目前由国家发展

改革委进行的地方企业申请发行企业债券预审工作委托省级发

展改革部门负责。 

（二）国家发展改革委做好政策指导、业务培训和资格管

理。 

（三）省级发展改革部门负责预审工作后，应建立企业债

券综合信用承诺制度，签署企业债券工作信用承诺书，保证经
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其预审后报送的发债申请材料严格符合各项政策要求，文件材

料准确完整，承诺预审工作中出现违约失信问题接受相应处罚。

企业债券工作信用承诺书由单位主要负责同志签署后加盖公章

报送国家发展改革委。 

    （四）按照权力和责任同步下放，调控和监管同步加强的

原则，国家发展改革委将定期对各省区市的预审工作质量进行

抽查，对预审质量不高的地方加强督促指导，必要时可收回其

预审资格。 

二、明确流程，限时办结，进一步优化企业债券审核程序 

（五）严格按时完成预审工作。地方发债企业按程序将发

债申请材料报送省级发展改革部门，省级发展改革部门应于 15

个工作日内完成预审工作。预审工作须严格认真，符合企业债

券审核工作各项要求。国家发展改革委将随后下发企业债券审

核工作详细要求，指导各地做好预审工作。 

（六）按分工审核募投项目合规性。要认真审核募集资金

投资项目，严格符合国家产业政策，项目审批、核准或备案手

续齐全，土地、环评等要件齐备。 

（七）严格接收条件。国家发展改革委收到省级发展改革

部门预审后转报的发债申请材料和正式预审意见，对材料的基

本要件和条件进行初步审核，符合条件和要求的，予以接收；

不符合条件和要求的，予以退回。国家发展改革委在审核发债

申请有关文件过程中发现需要补充有关文件材料的，一次性书

 - 2 -



面通知省级发展改革部门，省级发展改革部门应于 5 个工作日

内提供，超过 5个工作日不能提供的，按退回处理。 

（八）规范审核流程。对属于发改办财金[2013]957 号文

规定的“加快和简化审核类”的发债申请，国家发展改革委将

进一步提高审核效率，从接收到审核后上报委领导的时间控制

在 30 个工作日以内，有特定原因最长不超过 60 个工作日。对

属于“适当控制规模和节奏类”、“从严审核类”的发债申请，

可根据国家宏观经济金融形势和宏观调控要求，在综合考虑经

济发展需要、债券市场发展形势和防范金融风险的前提下，动

态调整受理门槛，合理控制债券规模。国家发展改革委在审核

企业债券发行申请材料过程中，发现存在不符合政策要求的，

退回发债申请。经过改正符合政策要求后，可经省级发展改革

部门重新上报。 

三、健全制度，公开透明，在线运行，加强企业债券发行

管理制度建设 

（九）规范履行预审工作职责。省级发展改革部门应建立

完善的发债申请受理、内部审核、存续期监管等各项工作的内

部责任制度。建立企业债券审核流程工作表制度，记录发债申

请受理、征求意见、处内审核、分管负责人核签各环节时间和

重要事项。做到责任明确、流程清晰，事后可查。 

（十）加强企业债券管理工作基础设施建设。为进一步提

高工作效率、增加透明度、规范运行程序，国家发展改革委将
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加快建设企业债券在线审核系统，加快建立全国企业债券管理

工作数据库。省级发展改革部门应配套建设企业债券在线审核

接入端口，建立和完善本省企业债券管理工作数据库。在线审

核系统启用后，除省级发展改革部门出具的正式上报文件通过

公文系统以纸质文件形式报送外，其他发债申请文件均以电子

版形式通过在线审核系统或光盘报送。 
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