
号！年度｝篇儡件勺夕泳才｛。群、 』 ：＿一商丘市儿民政府文件商政 〔 2008 〕 79 号商丘市人民政府关于印发商丘
市城区门前三包责任制管理实施办法的通知梁园区、唯阳区人民政府，开发区管委会，市人民政府各部门：现将 《 商丘市
城区“门前三包”责任制管理实施办法 》 印发给你们，请结合实际，认真贯彻执行。 1 -



舍商丘市城区“门前三包”责任制管理实施办法第一条为加强城市管理，加大国家园林城市创建力度，迎接华商文化节，营
造优美、整洁、有序的城市环境，充分调动市民参与城市管理的积极性，根据 《 河南省城市市容和环境卫生管理条例实施
办法 》 、 《 商丘市城市市容和环境卫生管理办法 》 及有关法律法规，结合实际，制定本办法。第二条凡在城区城市道
路（包括背街小巷）两侧所有的机关、团体、部队、学校、企事业单位（包括火车站、长途汽车站、建筑施工场地、商
场、集贸市场、停车场等）以及个体工商户、居民住户（以下简称责任单位），均应遵守本办法。责任单位的主要负责人
为“门前三包”责任人。第三条本办法所称“门前三包”，是指责任单位负责责任范围内的环境卫生（简称包卫生）、市容
环境秩序（简称包秩序）和硬化绿化的维护与管理（简称包管护）。第四条“门前三包”责任范围（一）临街责任单位自本
单位门前墙基至人行道路沿石（步行街至路中心线），左右至相邻责任单位；（二）临街市场自市场口部中心点起 5 米半
径之内；（三）施工现场（含拆迁工地）自临街一侧施工围档至人行道路沿石。



了责任单位的具体责任范围由所在城区街道办事处划定。对不能确定或确定后有争议的，由上一级市容主管部门确定。第五
条“门前三包”责任制具体内容（一）包卫生：负责责任范围内的清扫保洁。及时清除垃圾、口香糖等废弃物和杂草、积
水、积雪；制止和劝阻随地吐痰、乱扔瓜果皮核、烟蒂、纸屑和乱倒垃圾、污水、污物、粪便等行为。保持责任范围内的地
面无废弃物堆积、无污水溢流、无蚊蝇草生、无卫生死角；路面、路沿、路肩和花坛、树穴、绿带整洁干净；在适当位置自
备垃圾分类收集容器。（二）包秩序：负责责任范围内的秩序良好，市容市貌整洁有序。制止和劝阻乱停乱放、乱写乱
画、乱搭乱挂、乱晒乱挖、乱竖杆牌、乱摆摊点行为，并及时清除小广告。维持责任范围内的临街建筑物外立面、阳台、商
业橱窗等整洁美观、无污迹，门牌、门头招牌、空调室外机、遮阳（雨）棚、夜景灯光等户外设施完好整洁；门牌、门头招
牌文字规范，无错、缺字现象；户外无水龙头和水池；无擅自修筑的人行道沿斜坡、无乱摆设摊点、无占道、出店经营，无
乱贴、乱写、乱挂、乱堆、乱挖、乱搭、乱竖杆牌、乱停放车辆等现象。（三）包管护：负责责任范围内的人行道硬化完
好、花草树木生长良好。及时制止和劝阻破坏、碾压人行道及践踏草坪、攀折树木、划刻树木、借助树木搭棚和悬挂物品等
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笋绿化设施行为。维护责任范围内的绿化设施人行道砖完好、无损坏；无擅自占用绿地、损坏花草树木等现象。第六条市政
府成立商丘市城市管理“门前三包”领导组及办公室具体负责“门前三包”的考核工作，纳入目标管理考核范围。市城市管
理“门前三包”领导组办公室和市市容环境卫生行政主管部门负责全市的“门前三包”责任制的检查、协调和监督工作。梁
园区政府、唯阳区政府、开发区管委会应成立城市管理“门前三包”领导组及办公室，将“门前三包”责任制工作列入年度
目标考核内容，定期不定期进行考核。城区街道办事处（乡、镇人民政府）在城区人民政府（开发区管委会）的领导下具体
负责组织实施。区城市管理“门前三包”领导组办公室和区市容环境卫生行政主管部门按行政管理权限，对城区街道办事
处（乡、镇人民政府）的“门前三包”工作进行监督、检查和指导。落实路长单位负责制，促进各城区办事处（乡、镇人民
政府）“门前三包”责任制工作的落实。本市各级城建、规划、市政、环保、工商、市场、公安、交通、房管、卫生等有关
部门，按照吝自职责，切实履行职能，积极配合梁园区、唯阳区人民政府（开发区管委会）和城区街道办事处（乡、镇人民
政府）做好“门前三包”责任制的落实。第七条“门前三包”责任区划分后，责任单位应与所在地 - 4 -



了街道办事处或者城区乡、镇人民政府按年度签订 《 “门前三包”责任书 》 ，明确责任，并设专（兼）职人员负责责任
区内“门前三包”日常管理工作。“门前三包”管理责任牌由梁园区政府、唯阳区政府、开发区管委会统一制作，由城区街
道办事处（乡、镇人民政府）统一组织悬挂。“门前三包”管理责任牌包含责任单位、责任人、责任范围、责任内容与标准
和管理、监督单位及监督、投诉电话。“门前三包”管理责任牌悬挂在责任单位临街外立面的醒目位置，应保持整洁、完
好，破损和字迹不清楚的要及时更换。 《 “门前三包”责任书 》 的规范文本，由市市容环境卫生主管部门统一制定。责
任单位对“门前三包”委托承包的，责任单位应当与委托单位签定委托合同，明确双方的权利、义务。禁止任何单位和部门
收取除垃圾处理费之外的“门前三包”责任制费用。第八条建立“门前三包”责任制落实情况检查制度。街道办事处或城区
乡、镇人民政府应建立健全本辖区网络化管理机制和属地化管理责任制，每日对辖区内责任单位执行“门前三包”责任制情
况进行一次检查并记录在册，发现违反“门前三包”责任制规定行为的，应予以制止；各城区人民政府（开发区管委会）每
周至少组织一次辖区内市容环境卫生行政主管部门及各街道办事处（乡、镇人民政府）对“门前三包”责任制落情况的检
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多市市容环境卫生主管部门半月至少组织一次检查，市“门前三包”领导组每月至少检查一次并通报检查考核情况，并做好
记录，作为年度考核的依据。第九条落实“门前三包”责任制成绩突出的责任单位和城区政府（开发区管委会）、城区街道
办事处（乡、镇人民政府） , 由市、区人民政府或市“门前三包”领导组给予挂红旗或给以通报表扬、奖励，对管理不
力、责任落实不到位的给予通报批评、媒体曝光、挂黑旗。第十条责任单位拒不落实“门前三包”责任制的，辖区市容环境
卫生行政主管部门会同办事处及有关部门根据 《 河南省市容和环境卫生管理条例实施办法 》 给予处罚。第＋一条经营性
单位和个体工商户违反本办法情节严重，并拒不改正的，由辖区市容环境卫生行政主管部门提交工商行政管理机关依据有关
规定处理。第十二条对不服从“门前三包”责任制管理，无理取闹，阻碍本办法执行，违反 《 中华人民共和国治安管理处
罚法 》 的，由公安机关依照 《 中华人民共和国治安管理处罚法 》 的有关规定处罚。第十三条负责组织实施管理、监
督“门前三包”责任制的各级有关部门及其工作人员不履行管理、监督职责或滥用职权、询私舞弊的，由其所在单位或其上
级主管机关给予行政处分；构成犯罪的，由司法机关依法追究刑事责任。 - 6 -



尸第十四条本办法自发布之日起执行， 《 商丘市人民政府办公室关于印发商丘市城区门前“三包”责任制实施办法的通知
》 （商政办 〔 2006 〕 18 号）同时废止。 7 -



主题词：城乡建设市容办法通知抄送：市委各部门，市人大，市政协，军分区，市中级法院市检察院。商丘市人民政府办公
室 2008 年 10 月 30 日印发




