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商丘市廉租住房保障办法第一章总则第一条为完善廉租住房制度建设，逐步解决城市低收入家庭住房困难，满足低收入住房
困难家庭的基本住房需求，根据 《 国务院关于解决城市低收入家庭住房困难的若干意见 》 （国发 〔 2007 〕 24
号）和建设部等九部委发布的 《 廉租住房保障办法 》 （建设部 162 号令）等有关规定，结合我市实际，制定本办
法。第二条本市行政区域内城镇廉租住房的保障、建设和监督管理适用本办法。本办法所称城市低收入住房困难家庭，是指
市城市规划区和县（市）人民政府所在地镇的范围内，家庭收入和住房状况等符合市、县（市）人民政府规定条件的家
庭。第三条各县（市）人民政府应当在解决城市低收入家庭住房困难的发展规划及年度计划中，明确廉租住房保障工作目
标、措施，并纳入本级国民经济与社会发展规划和住房建设规划。市、县（市）廉租住房保障水平应当按照保证最低收入家
庭的基本住房需要为原则，根据财政承受能力和居民住房状况合理确定。第四条市房地产主管部门负责指导和监督全市廉租
住房保障工作，并负责市城市规划区内廉租住房保障的具体实施。县一 2 一



（市）房地产主管部门具体负责县（市）行政区内廉租住房管理．子‘二刁、，＿奋专一，户不口头她寺止～件。市泽补抓
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/ 1 Zp （只刀为’卜 l 助叮人／、勿气屏忍口 y 梦、产仁。各街道办事处或镇人民政府协助申请廉租住房保障的家庭做
好相关工作。市、县（市）发展改革（价格）、监察、建设、民政、财政、审计、金融管理、税务、统计、规划、国土资源
等部门应当按照各自职责，做好本级廉租住房保障的相关工作。第二章保障方式第五条廉租住房保障方式实行货币补贴和实
物配租相结合。货币补贴是指市、县（市）人民政府向申请廉租住房保障的城市低收入住房困难家庭发放租赁住房补贴，由
其自行承租住房。实物配租是指市、县（市）人民政府向申请廉租住房保障的城市低收入住房困难家庭提供住房，并按照规
定标准收取租金。实施廉租住房保障，通过发放租赁补贴，增强城市低收入住房困难家庭承租住房的能力；廉租住房紧缺
的，应当通过新建和收购等方式，增加廉租住房实物配租的房源。第六条各县（市）人民政府应当根据家庭平均住房水
平、财政承受能力以及城市低收入住房困难家赓的人口数量、结构等一 3 一



因素，以户为单位确定廉租住房保障面积标准。第七条米取货巾补贴万式的，补姑钡度搔照城币 j 氏收八住电国口任中成
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一、公．丫左卜与才们又工阵书件 l 刃二。．喃侣一，．勺了、‘ ' ? 每平方米租赁住房补贴标准由市、县（市）人民政
府根据经济发展水平、市场平均租金、城市低收入住房困难家庭的经济承受能力等因素确定。其中对城市居民最低生活保障
家庭，可以按照当地币场平均租金确足祖货住房补贴标准；对具他城币低收八住房困难家庭，可以根据收入情况等分类确定
租赁住房补贴标准。住房保障面积标准和租赁住房补贴标准由市、县（市）人民政府确定，每年向社会公布一次。第了、条
采取实物配租方式的，配租面积为城市低收入住房口习性捧心 r 比二工川不谷自拟井落日托／口 n 喜习以姜口 J 券、左
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／、 I 勺代尸、， l 谙／、～ f . ' . ' ／、舀 2 甘曰目 1 一 I 一， / J ”移 i 一金，按照配租面积和
市、县（市）人民政府规定的租金标准确定。对城市居民最低生活保障家庭，可以免收实物配租住房中住房保障面积标准内
的租金。第三章保障资金及房屋来源第九条廉租住房保障资金采取多种渠道筹措。一 4 一



廉租住房保障资金来源包括：了、述‘ l 吞 m 李丫吞丈石难女日，荆卜占灿 l 鑫革日不补白 j 口找六）分入一七五转
局，八～白、一，州一拐之另门彩汉 J 只乡千二又洲卜口丫卢限 � ． J 且口二石万冈凡烨户歹万创艺。甲叨和匕 l 上
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安排的廉租住房保障资金。飞夕。入少二额三（余（益收／阳寸、忙寿厅 t 六灿 l 鑫军口了争白军廿五‘ . 1 寿、、匕
匀／共入月 U 口 U 月长． J 且 l 工刀了门胜国巨忧人／、。（五）社会捐赠及其他方式筹集的资金。第十条提取贷款风
险准备金和管理费用后的住房公积金增之 J 一甘，＿兰乙＾目气艺‘土‘、卜点叨斗讨卜，布 d ‘人兮丫曰户、声，一
孟、诗祖叹血萦欲，尽当白全钟用丁康租伍厉建坟。土地出让净收益用于廉租住房保障资金的比例，不得低于 , no / iU /
00 政府的廉租住房租金收入应当按照国家财政预算支出和财务制度的有关规定，实行收支两条线管理，专项用于廉租住房
的维护和臀理。第十一条实物配租的廉租住房来源主要包括：（一）政府新建、收购的住房；（二）腾退的公有住房；
（三）社会捐赠的住房；（四）其他渠道筹集的住房。第十二条廉租住房建设用地，应当在土地供应计划中优先 5 -



安排，并在申报年度用地指标时单独列出，采取划拨方式，保证供应。廉租住房建设用地的规划布局，应当考虑城市低收入
住房困难家庭居住和就业的便利。廉租住房建设应当坚持经济、适用原则，提高规划设计水平，满足基本使用功能，应当按
照发展节能省地环保型住宅的要求，推广新材料、新技术、新工艺。切实加强施工管理，确保施工质量。廉租住房应当符合
国家质量安全标准。第十三条设相结合的方式新建廉租住房，应当采取配套建设与相对集中建主要在经济适用住房住宅面积
的 3 ％一 5 ％的比例配套建设。为多层砖混结构。、普通商品住房项目中按新建或配建的廉租住房应新建廉租住房，应当
将单套的建筑面积控制在 50 平方米以内，并根据城市低收入住房困难家庭的居住需要，合理确定套型结构。配套建设廉租
住房的经济适用住房或普通商品住房项目，应当在用地规划、国有建设用地划拨决定书或国有建设用地使用权出让合同
中，明确配套建设的廉租住房总建筑面积、套数、套型、布局以及建成后的移交或回购等事项，经房管部门确认后，交相关
部门办理。第十四条廉租住房建设免征行政事业性收费和政府性基金。一 6 一



鼓励社会捐赠住房作为廉租住房房源或捐赠用于廉租住房的货金。不斤探不司贫农风怀斤探军才上鱿夕右八苗爪专卒俘丰籽
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4 门／、心／ ' . . ／、甲气尹、第四章申请与核准第十五条廉租住房保障优先保障符合条件的伤残军人、省级及以上劳
动模范或五一劳动奖章获得者、复转军人、离退休教师、环卫工人、残疾人、独生子女家庭以及其他为社会做出特殊贡献的
人群。优先保障家庭的收入标准、住房困难标准、保障面积标准可以高于同期廉租住房保障的标准，但应经市、县（市）人
民政府井卜谁第十六条申请廉租住房保障，应当提供下列材料：（一）家庭收入情况的证明材料； . （二）家庭住房状况
的证明材料；（三）家庭成员身份证和户口簿；（四）市、县（市）人民政府规定的其他证明材料。第十七条申请廉租住房
保障，按照下列程序办理：（一）申请廉租住房保障的家庭，应当由户主向户口所在地 - 7 -



街道办事处或者镇人民政府提出书面申请；（二）街道办事处或者镇人民政府应当自受理申请之日起 30 日内，就申请人的
家庭收入、家庭住房状况是否符合规定条件进行审核，提出初审意见并张榜公布，将初审意见和申请材料一并报送
市、县（市）人民政府房地产主管部门；（三）市、县（市）房地产主管部门应当自收到申请材料之日起 15 日内，就申请
人的家庭住房状况是否符合规定条件提出审核意见，并将符合条件的申请人的申请材料转同级民政部门；
（四）市、县（市）民政部门应当自收到申请材料之日起 15 日内，就申请人的家庭收入是否符合规定条件提出审核意
见，并反馈同级房地产主管部门；（五）经审核，家庭收入、家庭住房状况符合规定条件的，由房地产主管部门予以公
示，公示期限为 15 日；对经公示无异议或者异议不成立的，作为廉租住房保障对象予以登记，书面通知申请人，并向社会
公开登记结果。经审核，不符合规定条件的，市、县（市）房地产主管部门应当书面通知申请人，说明理由。申请人对审核
结果有异议的，可以向房地产主管部门申诉。第十八条市、县（市）房地产主管部门、民政等有关部门以及街道办事处或镇
人民政府，可以通过入户调查、邻里访问以及信函索证等方式对申请人的家庭收入和住房状况等进行核实。申请人及有关单
位和个人应当予以配合，如实提供有关情况。一 8 一一



第十九条市、县（市）房地产主管部门应当综合考虑登记的城市低收入住房困难家庭的收入水平、住房困难程度和申请顺序
以及个人申请的保障方式等，确定相应的保障方式及轮候顺序，并向社会公开。对已经登记为廉租住房保障对象的城市居民
最低生活保障家庭，凡申请租赁住房货币补贴的，要优先安排发放补贴，基本做到应保尽保。实物配租应当优先面向已经登
记为廉租住房保障对象的孤、老、病、残等特殊困难家庭，城市居民最低生活保障家庭以及其他急需救助的家庭。第二十条
对轮候到位的城市低收入住房困难家庭，市、县（市）房地产主管部门或者具体实施机构应当按照已确定的保障方式，与其
签订租赁住房补贴协议或者廉租住房租赁合同，发放租赁住房补贴或者配租廉租住房。发放租赁住房补贴和配租廉租住房的
结果，应当予以公布。第二十一条租赁住房补贴协议应当明确租赁住房补贴额度、停止发放租赁住房补贴的情形等内容。廉
租住房租赁合同应当明确下列内容：（一）房屋的位置、朝向、面积、结构、附属设施和设备状况；（二）租金及其支付方
式；（三）房屋用途和使用要求；一 9 一



（四）租赁期限； . （五）房屋维修责任；（六）停止实物配租的情形，包括承租人已不符合规定条件的，将所承租的廉
租住房转借、转租或者改变用途，无正当理由连续 6 个月以上未在所承租的康租住房居住或者未交纳廉租住房租金等；
（七）违约责任及争议解决办法，包括退回廉租住房、调整租金、依照有关法律法规规定处理等；（八）其他约定。第五章
监督管理第二十二条市、县（市）房地产主管部门应当会同有关部门，加强对廉租住房保障工作的监督检查，并公布监督检
查结果。各县（市）人民政府应当定期向社会公布城市低收入住房困难家庭廉租住房保障情况。第二十三条市、县（市）人
民政府房地产主管部门应当按户建立廉租住房档案，并采取定期走访、抽查等方式，及时掌握城市低收入住房困难家庭的人
口、收入及住房变动等有关情况。要同时建立电子档案和纸质档案，档案的保管年限按 《 中华人民共和国档案法 》 和
《 中华人民共和国档案法实施办法 》 的规定。一 10 一



第二十四条已领取租赁住房补贴或者配租廉租住房的城市低收入住房困难家庭，应当按年度向所在地街道办事处或镇人民政
府如实申报家庭人口、收入及住房等变动情况。街道办事处或者镇人民政府可以对申报情况进行核实、张榜公布，并将申报
情况及核实结果报市、县（市）房地产主管部门。市、县（市）房地产主管部门应当根据城市低收入住房困难家庭人口、收
入、住房等变化情况，调整租赁住房补贴额度或实物配租面积、租金等；对不再符合规定条件的，应当停止发放租赁住房补
贴，或者由承租人按照合同约定退回廉租住房。第二十五条城市低收入住房困难家庭不得将所承租的廉租住房转借、转租或
者改变用途。城市低收入住房困难家庭违反前款规定或者有下列行为之一的，应当按照合同约定退回廉租住房：（一）无正
当理由连续 6 个月以上未在所承租的廉租住房居住的；（二）无正当理由累计 6 个月以上未缴纳廉租住房租金的。第二十
六条城市低收入住房困难家庭未按照合同约定退回廉租住房的，市、县（市）房地产主管部门应当责令其限期退回；逾期未
退回的，可以按照合同约定，采取调整租金等方式处理。城市低收入住房困难家庭拒绝接受前款规定的处理方式的：由
市、县（市）房地产主管部门或者具体实施机构依照有关法律法规规定处理。一 11 一



第二十七条城市低收入住房困难家庭的收入标准、住房困，路止二、．井尺知名二声民刁小了比，夕勺住 J 社令公布一次
二 J ．刁七右戈创时‘肠刊匕目／，全丁、才七乒甲‘厅甲哟纽产扫州沪仪苏’吕芒 E ，田 l ! J 、生灯、甲 j 广＼妄
乓巡久刀习见田尸弋，法军声匕州与士沂付一 I 叫第二十八条任何单位和个人有权对违反本办法规定的行为进行检举和控
告。第六章法律责任第二十九条城市低收入住房困难家庭隐瞒有关情况或者提供虚假材料申请廉租住房保障
的，市、县（市）房地产主管部门不予受理，并给予警告。第三十条对以欺骗等不正当手段，取得审核同意或者获得廉租住
房保障的，由市、县（市）房地产主管部门给予警告；对已经登记但尚未获得廉租住房保障的，取消其登记；对已经获得廉
租住房保障的，责令其退还已领取的租赁住房补贴，或者退出实物配祖的住房并按市场价格补交此前房祖。第三十一条’廉
租住房保障实施机构违反本办法规定，不执行政府规定的廉租住房租金标准的，由价格主管部门依法查处。第三十二条违反
本办法规定，市、县（市）房地产主管部门及有关部门的工作人员或者市、县（市）人民政府确定的实施机构的工作人
员，在廉租住房保障工作中滥用职权、玩忽职守、拘私舞弊的，依法给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。 - 12 一



第七章附则第三十三条对承租直管公房的城市低收入家庭，可以参照本办法有关规定，对住房保障面积标准范围内的租金予
以适当减免。第三十四条本办法自 2009 年 7 月 1 日起执行。 2006 年 12 月 31 日发布的 《 商丘市市区城镇最低收入
家庭廉租住房管理暂行办法 》 （商政 〔 2006 〕 67 号）同时废止。



主题词：城乡建设房屋租赁办法通知抄送．：市委各部门，市人大，市政协，军分区，市中级法院，市检察院。商丘市人民
政府办公室 2009 年 6 月 4 日印发




