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商丘市人民政府办公室文件
商政办〔2016〕60号

商丘市人民政府办公室

关于商丘市城市园林绿化建设的指导意见

梁园区、唯阳区人民政府，市城乡一体化示范区管委会，市人民
政府有关部门：

为进一步贯彻落实党的十八大关于加强生态文明建设的战略

部署，加强城市园林建设的科学性，根据《国务院办公厅关于推

进海绵城市建设的指导意见》（国办发〔2015〕75号）、《住房

城乡建设部关于促进城市园林绿化事业健康发展的指导意见》

（建城〔2012〕166号）等有关精神，为促进我市城市园林绿化事

业健康、可持续发展，结合实际，现就我市城市园林绿化建设提
出以下意见：



一、指导思想

以党的十八大精神为指导，根据海绵城市建设要求，按照科

学、生态、节能、循环、美观、功能等原则，在城区内大力开展

规划建绿、见缝插绿、立体增绿等园林绿化建设，努力提高园林

艺术水平，营造良好的城市景观，满足群众生活需要。

二、工作目标

围绕海绵城市建设要求，加强中心城区公园绿地建设及辐射

绿地建设，进一步均衡绿地分布；按照城市居民出行绿地服务半

径要求，加快公园绿地、居住区绿地、道路绿地建设；大力推广

乡土树种和苗圃大苗应用，不提倡移栽大树、古树；积极推广渗

水铺装材料的应用，营造生态、节约型园林。

三、具体意见

（一）规划建绿。要结合旧城改造、棚户区改造项目，通过

拆迁建绿、拆违还绿、破硬增绿等形式，在中心城区等绿化薄弱

地区约10平方公里应建设一处面积在巧0亩左右的中心公园绿

地，并以此为载体，在公园周边建设满足市民需求的行政事业性

服务、社区医疗、购物、娱乐等便民服务设施集聚的便民服务中

心，构建1。。一15分钟生活圈，并以公园绿地为核心，沿道路向四

周辐射，按照城市居民出行5分钟见绿的要求，加快街头绿地建设。

（二）见缝插绿。对城市边角地、弃置地全部实施绿化，结

合市政基础设施积极开展墙体、屋面、桥体、公交站点、停车场

等立体空间绿化。

（三）倡导文化建园。大力倡导文化建园，加大对地域、历
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史、文化元素的挖掘，对我市规划的大型公园、大型绿地进行文

化主题定位，做到一园一文化，通过建筑、景观小品等表现形式，

展示商丘文化，提高公园文化品位和内涵，打造精品公园。

（四）强化社会绿化管理。对新建单位、小区绿化要按照有

关规定指标配套建设附属绿地；对已有单位、小区绿化，按照

“增绿、亮化、提升、管护、开放”的要求，进行完善提升。在

增绿上，对院区内能够绿化的空闲地全部进行绿化；在亮化上，

要突出绿地亮化，与单位、小区楼体亮化融为一体；在绿地提升

上，要在草坪建植、立体花墙、植物色彩、广场园路铺装、健身

器材、坐凳、座椅、亭、廊、花架等方面进行提升；在提升管护

水平上，要在草坪平、树木绿、开花艳、无病虫等方面进行精细

化管理；在开放上，倡导单位小区拆除围墙、围栏对外开放，实

现绿化资源社会共享。

（五）规划建设林荫道路。要规划建设林荫道路，做到人行

道、慢行交通系统与绿化有机结合，形成“车行在中间，人行在

两边，公交进港湾”道路空间格局。在道路绿化建设中，增加乔

术种植比重。加强城市道路绿化隔离带、道路分车带和行道树的

绿化建设，为步行及非机动车使用者提供健康、安全、舒适的出

行空间。

（六）坚持适地适树。要优先使用地方树种，减少引进不适

宜本地生长的外来树种，讲究季相变化和植物配置的园林园艺水

平，不追求四季常青；要种植生命力强的壮年树，形成绿荫和生

机；不提倡移栽大树、古树和大密度种植大树，可少栽进行点缀；



乡土树种比例不低于70％。

（七）建设防灾避险公园。在公园绿地建设中，要增加下凹

式绿地、透水铺装、路面雨水引流设施等措施，增强雨洪调控能

力，滞留和净化雨水回补地下水。结合公园绿地、广场因地制宜

设置应急避难场所，按照相关标准，规范配备应急供水、供电、

排污、公厕等设施并保障日常维护管理到位。

（八）推行海绵型公园绿地。在我市水资源短缺的情况下，

推广使用微喷、滴灌和雨水收集利用等节水技术，探索并推广集

雨型绿地建设。绿地铺装地面要使用透水透气的环保型材料，减

少硬质铺装使用比例。要种植多年生地被植物，减少雨水地表径

流速度。

（九）加强河道滨水绿地建设。对我市城市规划区内的河道

两岸要扩宽建设滨水绿地，每侧绿地宽度原则上不低于30米；推

广城市河道水体护坡驳岸的生态化建设，减少护坡驳岸过度硬化

等现象。

（十）规划建设城市绿道。结合城市道路建设和城乡大环境

绿化，规划建设绿化隔离带、绿道、绿廊等。今年要启动绿道、

绿廊规划，以后逐年实施建设。

（十一）禁止堆筑高、大地形。在城市绿化建设中，推广利

用微地形造景，禁止堆砌大地形、高地形，减少雨水冲刷和雨水

地表径流速度。

四、工作措施

（一）加强规划设计。市城乡规划部门今年要完成《商丘市
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城市绿地系统规划》编制；严格按照国家标准要求加强对新建项

目附属绿地的控制，并监督实施；要严格把好城市绿地设计方案

审查、论证关，将节约型、生态型、功能完善型园林绿化的具体

要求落实到设计方案审查要求中，从源头上控制追求高档用材和

过大规格苗木、引种不适合本地生长的外来植物、滥设粗劣雕塑

和小品、使用昂贵灯具造景、盲目建设大广场和大水景等不切实

际的做法，力争用较少的投入获取较多的效益。

（二）发挥政府主导作用。城市园林绿化作为为城市居民提

供公共服务的社会公益事业和民生工程，承担着生态环保、休闲

游憩、景观营造、文化传承、科普教育、防灾避险等多种功能，

政府在资源协调、理念引导、规划控制、财政投入等方面发挥主

导作用，鼓励民间资本通过政府购买服务等多种投融资形式进行

园林绿化项目建设。

（三）强化工程质量监督。要制定园林绿化工程质量监督管

理办法，加强对园林绿化工程质量的监督检查和施工技术指导。

严格实行园林工程招投标制度、工程监理制度，严格控制园林绿

化工程建设质量。
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