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商丘市人民政府办公室文件
商政办〔20n〕81号

商丘市人民政府办公室

关于特殊困难群体实行生活救助的通知

各县（市、区）人民政府，市人民政府有关部门：

为进一步建立特殊困难群体与我市经济社会发展水平相适应

的特殊困难群体保障体系，切实保障特殊困难群体享有平等的生

存权、发展权和参与权，市政府决定对特殊困难群体进行生活救

助。现将有关事项通知如下：

一、特殊困难群体的范围

特殊困难群体是指孤儿、重度残疾儿童、80周岁以上的城乡

低保老人和城市“三无老人”。孤儿是指失去父母、查找不到生

父母的未满18周岁的未成年人。重度残疾儿童是指未满18周岁，

二级以上的视力残疾、听力残疾、智力残疾、言语残疾、肢体残

疾和精神残疾的未成年人。80周岁以上的城乡低保老人是指现享



城乡低保的80周岁以上的老年人。城市“三无老人”是指城市中

无法定赡养人、无经济来源、无劳动能力的60周岁以上老年人。

二、特殊困难群体的认定

特殊困难群体由县（市、区）民政部门认定，报市民政部门

备案。孤儿、重度残疾儿童、80周岁以上的城乡低保老人和城市

“三无人员”分别根据《河南省民政厅关于做好孤儿身份核查及

登记管理工作的通知》（豫民文〔2011〕14号）、《残疾人实用

评定标准（试行）》（〔1995〕残联组联字第61号）等相关规定

进行认定。

三、建立健全特殊困难群体的补助标准

（一）孤儿生活养育标准：社会散居孤儿每人每月600元，

机构养育孤儿每人每月1000元。

（二）重度残疾儿童：按每人每月100元的标准发放生活补

助。

（三）80周岁以上城乡低保老人：在原享受城乡低保补差标

准的基础上，每人每月再发放30元生活补助。

（四）城市“三无老人”：按每人每月500元的标准发放定

额生活补助。

四、健全对特殊困难群体的救助机制

（一）加强组织领导。各县（市、区）政府要高度重视特殊

困难群体的生活保障工作，把对特殊困难群体的生活保障工作纳

入经济社会发展规划和年度工作计划，加强对特殊困难群体生活
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保障工作的领导，健全“政府主导、民政牵头、部门协作、社会

参与”的工作机制，落实工作责任制，及时研究解决特殊困难群

体生活保障工作中存在的实际困难和问题，加强监督管理。

（二）民政部门充分发挥牵头作用。全市各级民政部门要以

高度的责任感和使命感，充分发挥职能作用，并加强与其他部门

的协调和沟通。在特殊困难群体生活救助费发放和管理工作中，

要严格把关，认真对特殊困难群体进行认定和调查统计；对符合

救助条件的特殊困难群体对象要建立档案，做到一人一档、专人

管理。要规范操作，完善制度，坚持发放标准，严格发放程序，

实行社会化发放并加强监督，推动特殊困难群体救助政策的落

实。

（三）财政部门做好经费保障。财政部门要建立稳定的经费

保障机制，各县（市、区）将特殊困难群体生活救助所需资金列

入本级预算，确保特殊困难群体得到有效救助。
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