
嘉兴市人民政府关于

完善企业职工基本养老保险制度的实施意见
各县（市、区）人民政府，市政府各部门、直属各单位：

    为认真贯彻《浙江省人民政府关于完善企业职工基本养老保险制度的通知》（浙政发〔2006〕48号）精神，现就我市进一步完善企业职工基本养老保险制度，提出如下实施意见，请认真贯彻执行。

    一、继续巩固确保基本养老金按时足额发放成果

    （一）按照中央和省委、省政府“两个确保”的要求，继续把确保企业离退休人员基本养老金按时足额发放作为首要任务，健全“保发放”的长效机制。

    （二）进一步落实嘉政发〔2005〕8号文件精神，按照建立公共财政的要求，积极调整财政支出结构，加大对社会保障的资金投入，巩固社会保障资金多渠道筹措机制。

    二、进一步依法扩大和巩固基本养老保险覆盖面

    按照国务院、省政府关于完善企业职工基本养老保险制度的要求和《浙江省职工基本养老保险条例》规定的范围对象，以非公有制企业、城镇个体工商户和灵活就业人员、进城或外来务工人员为参保重点，进一步依法扩大和巩固基本养老保险覆盖面。

    （一）从2006年1月1日起，城镇个体工商户和灵活就业人员的缴费比例统一调整为20%，其中8%记入个人账户，缴费基数按当地上年度在岗职工平均工资确定，缴费基数一步到位有困难的，可分三年逐步到位。城镇个体工商户和灵活就业人员，可以按社保机构以当地上年度在岗职工平均工资在规定比例内确定的若干绝对额档次，选择基本养老保险费。

    （二）进一步落实“4050”人员和城镇贫困残疾人个体工商户的社会保险补贴政策，为其创造参保缴费条件。

    （三）重视进城或外来务工人员的养老保险参保工作。用人单位要继续为已经参加职工基本养老保险的进城或外来务工人员按时足额缴纳基本养老保险费；也可为其按照“双低”办法参保缴费，退休时享受相应基本养老保险待遇。

    （四）本市户籍参保人员到达法定退休年龄时累计缴费年限（含视同缴费年限）不满15年的，经本人申请、社保机构核准，可适当延续缴费。2006年及以前已经参保的可延缴10年，2006年后参保的可延缴5年，延缴期间本人必须按月足额缴纳基本养老保险费。延缴后缴费年限仍不满15年的，一次性支付个人账户全部储存额，并按缴费年限（含视同缴费年限）每满一年发给一个月本人指数化月平均缴费工资，同时终止基本养老保险关系。

    （五）用人单位和参保人员必须按时足额缴纳基本养老保险费。与用人单位建立劳动关系的参保人员当年应缴未缴的基本养老保险费，经社保机构核准，非本人原因造成的，允许次年一次性补缴。补缴的月基数为补缴时全省上年度在岗职工月平均工资，补缴的比例为补缴时当地政府规定的比例。补缴的养老保险费按补缴时规定的个人账户记入办法和规模，一次性记入补缴时的个人账户，并按补缴时全省上年度在岗职工平均工资计算补缴年限的缴费指数。

    三、逐步做实基本养老保险个人账户

    （一）做实个人账户的基本原则。做实个人账户要实行老中新分开。即：以2006年1月1日为分界点，之前已退休的人员退休前已有账户不做实；已经参保尚未退休的人员，在此之前没有做实的个人账户，不再做实，之后缴费逐步做实；在此之后参保的人员，个人账户从参保缴费开始逐步做实。

    （二）做实个人账户的目标。做实个人账户的起步比例为3%-5%，今后逐步提高。做实个人账户的具体比例由统筹地政府确定。

    各级政府要根据财力情况，积极创造条件，在做实个人账户的基础上，妥善解决历史隐性债务。

    （三）个人账户基金的管理运营。个人账户基金应与社会统筹基金实行分别管理，两项基金不能相互调剂使用。

    四、切实加强基本养老保险基金征缴与监管

    （一）根据《浙江省社会保险费征缴办法》（省政府令第188号）和《嘉兴市本级社会保险费征缴管理暂行办法》（市政府令第27号）的要求，严格执行社会保险登记和缴费申报制度，实行用人单位按全部职工工资总额、职工个人按工资收入核定缴费基数，单位缴费与个人缴费分核的办法，进一步提高征缴率。

    （二）对拒缴、少报养老保险费的单位，要依法处理；对欠缴养老保险费的单位，地税部门要采取各种措施，加大追缴力度。同时要强化社会保险稽核和劳动保障监察执法工作，确保基本养老保险基金应收尽收。

    （三）规范基本养老保险统筹项目，严格执行基本养老金新计发办法，本市各统筹地不得擅自扩大统筹项目和出台调整计发办法的政策。

    （四）不断完善离退休人员领取基本养老金资格认证办法，建立健全制度，定期审验，严厉查处欺诈冒领基本养老金的行为。

    （五）切实加强基本养老保险基金的监督和管理。基本养老保险基金要纳入财政专户，实行收支两条线管理，确保专款专用，任何部门、单位或个人均不得挤占、挪用，也不得用于平衡财政预算或与预算外资金财政专户混设。

    （六）建立健全社会保障监督委员会，完善工作机制，加强对社会保险基金的监督管理；进一步加强社会保障基金监督机构建设，调整充实专业人员，完善协同监管机制，保证基金管理监督制度的落实；加强内部监督，制定内控监管办法，防止违纪违规行为的发生；继续发挥审计监督、社会监督和舆论监督的作用，共同维护基金的安全。

    五、认真实行基本养老金新计发办法

    （一）调整个人账户规模。从2006年1月1日起，将职工基本养老保险个人账户规模统一由本人缴费工资的11%调整为8%，全部由个人缴费形成，单位缴费不再划入个人账户；城镇个体工商户和灵活就业人员按本人缴费基数的8%计入个人账户。各级社保机构要认真做好个人账户记录，清理审核个人账户数据，实现个人账户规范化管理。

    （二）实行基本养老金新计发办法。从2006年1月1日起实行新的基本养老金计发办法。

    1. 省政府《关于建立统一的企业职工基本养老保险制度的通知》（浙政〔1997〕15号）实施后参加工作的职工（即“新人”），到达法定退休年龄，且缴费年限满15年及以上的，从核准退休的次月起按月发给基本养老金。基本养老金由基础养老金和个人账户养老金组成。

    2. 浙政〔1997〕15号文件实施前参加工作，2010年12月31日前退休且缴费年限满10年和2011年1月1日后退休且缴费年限满15年的职工（即“中人”），退休时按月发给基本养老金。基本养老金由基础养老金、个人账户养老金和过渡性养老金组成。

    3. 缴费年限达到规定要求，经县以上劳动能力鉴定委员会鉴定完全丧失劳动能力但未达到法定退休年龄的人员可以退职。退职后按月发给基本养老金。基本养老金组成与退休人员相同。

    4. 基础养老金月标准以退休时上年度全省在岗职工月平均工资和本人指数化月平均缴费工资的平均值为基数，缴费每满1年发给1%。个人账户养老金月标准为个人账户储存额除以计发月数，计发月数根据职工退休（退职）时城镇人口平均预期寿命、本人退休（退职）年龄、利息等因素确定（详见附件）。过渡性养老金按照职工本人的指数化月平均缴费工资，乘以统一制度前本人缴费年限，再乘以1.4%计发。

    5. 根据浙政办发〔2003〕59号文件规定，按“低门槛准入，低标准享受”办法参保的人员，个人账户全部由参保人员本人缴费形成，参保人员符合按月领取基本养老金条件，到达法定退休年龄时，按月发给基本养老金。基本养老金与正常缴费参保人员不同的是基础养老金月标准以上年度全省在岗职工月平均工资和本人指数化月平均缴费工资的平均值乘以缴费系数为基数，缴费每满一年发给1%。

    （三）其他相关养老保险政策。

    1. 按新办法计发的基本养老金与按浙政〔1997〕15号文件规定计发的养老金（以下称老办法）水平进行对比后，按照“增加的逐步增加，减少的不减发”的原则进行过渡，过渡期为5年。在过渡期内退休（退职）的人员实行两个办法同时计算，按新办法计算的基本养老金低于按老办法计算的基本养老金的差额部分予以补足；按新办法计算的基本养老金高于按老办法计算的基本养老金的高出部分按过渡期5年分年逐步到位。过渡期后不再实行新老办法比较。

    2. 2005年12月31日及以前已离退休（退职）的人员，仍按国家和省原规定发给基本养老金，同时执行基本养老金调整办法。

    3. 未按规定按时缴纳基本养老保险费的中断缴费人员，在退休(退职)计发基本养老金时，其计算基础养老金中的平均缴费工资指数应计入中断缴费年限的指数，中断缴费年限期间的缴费工资指数为零。

    4. 对1997年12月31日以前获得省（部）级以上劳动模范等称号、2006年1月1日后退休仍保持荣誉的参保人员和1997年12月31日以前获得省（部）级以上科技成果奖等奖项的高级专家、2006年1月1日后退休的人员，以及1997年12月31日以前从事井下、高温、有毒有害工作累计满5年以上、2006年1月1日以后退休的人员，继续按浙政〔1997〕15号、浙政办〔1986〕54号、浙政发〔1993〕227号文件规定实行增发一次性补贴。

    5. 缴费年限不满15年的“新人”以及 2010年12月31日前缴费年限不满10年和2011年1月1日后缴费年限不满15年的“中人”，到达法定退休年龄，其基本养老保险个人账户储存额一次性支付给本人，并按缴费年限（含视同缴费年限）每满一年发给一个月的本人指数化月平均缴费工资，同时终止基本养老保险关系。

    6. 参保人员在当年尚未公布全省上年度在岗职工平均工资之前达到退休（退职）年龄的，有关单位（机构）应及时为其办理退休（退职）手续，社会保险机构可先预付一定数额的基本养老金，待全省在岗职工平均工资正式公布后再为其核定基本养老金，预付的差额部分予以多退少补。

    7. 继续执行退休人员最低基本养老金保障制度，但属于下列情况之一的参保人员，退休后不能享受最低基本养老金待遇：

    （1）按照“双低”办法享受基本养老待遇的人员；

    （2）中断缴费的人员；

    （3）退职人员；

    （4）执行“前补后延”的人员；

    （5）本办法实施后未按省统一规定的缴费基数和比例缴纳基本养老保险费的城镇个体工商户和灵活就业人员；

    （6）上年已按规定享受最低基本养老金待遇的人员。

    8. 参保人员和按嘉政发〔2000〕5号文件精神办理“双缴双保”的人员失业后在未达法定退休年龄前死亡，缴费年限满15年的，可享受企业退休人员同等标准的丧葬费和一次性抚恤费，其所需费用在养老保险基金中列支。如参保人员在领取失业保险金期间死亡的，其所需费用在失业保险基金中列支。

    9. “双缴双保”人员退休计算基本养老金时，如“双缴双保”期间的年缴费指数低于0.6的按0.6计算，高于0.6的按实计算。

    10. 参保人员跨统筹范围转移时，社保机构要按浙社险〔1999〕66号文件规定办理养老保险关系和个人账户的转移手续。其中1998年至2005年期间个人账户规模按当时记入的个人账户储存额转移，2006年1月1日起个人账户规模（含补缴年度的个人账户）按8%转移，同时转移参保人员历年缴费工资和实际缴费指数信息。

    外省转入人员原缴费指数按本人在外省缴费期间的实缴基数与本省对应年份的在岗职工平均工资计算。

    11. 被征地农民接续参加职工基本养老保险的，其养老待遇按嘉政发〔2004〕67号文件规定实行养老基本生活保障和社会保险相结合的办法。其缴纳养老基本生活保障费期间的待遇按嘉政发〔2004〕67号文件规定办理，其参加职工基本养老保险的待遇按新计发办法计算，并按“减少的不减发，增加的逐步增加”的原则，实行五年过渡。

    12. 退休（退职）人员视作缴费年限分别在本市各统筹地内执行统一缴费替代指数。

    六、积极发展企业年金

    （一）企业年金是多层次养老保险体系的重要组成部分，有利于增强企业的竞争力，更好地保障企业职工退休后的生活。各地要积极推动依法参加基本养老保险、按时足额缴纳养老保险费并具有相应经济负担能力的企业，经过集体协商，建立企业年金。

    （二）企业根据《企业年金试行办法》、《企业年金基金管理试行办法》规定制定的企业年金方案，报送劳动保障部门备案后，所需费用在不超过本单位工资总额5%的范围内，列入企业管理费用开支。

    （三）各级、各部门要加强对企业年金受托机构、托管机构、账户管理机构和基金投资机构的监管，切实做好企业年金基金监管工作，实现规范运作，维护好企业和职工的利益。

    七、积极推进退休人员社区社会化管理服务工作

    各地要进一步落实嘉委办〔2003〕63号文件精神，加快退休人员社区社会化管理进程。

    （一）高度重视退休人员社区社会化管理服务工作，在巩固现有成果的基础上，确定工作目标，制定工作计划，明确工作责任，加快退休人员纳入社区社会化管理的进程，使全部退休人员纳入社区管理。

    （二）按照机构、人员、经费、场地、制度、工作“ 六个到位”的要求，落实工作条件，充实专业人员，加强业务培训和工作指导，推进镇（乡、街道）、社区的工作平台建设。

    （三）在加快公共老年服务设施和服务网络建设的同时，要不断拓宽社区管理服务内容，建立起规章制度完备、服务程序规范、服务内容丰富、服务形式多样化的社会化管理服务体系，不断满足退休人员多层次的需求，提高他们的晚年生活质量。

    八、不断提高社会保险能力建设和管理服务水平

    各地要高度重视社保机构和经办能力的建设，规范社保机构的性质和职能，切实解决社保机构的人员编制、办公场地和工作经费等方面的问题。同时，要抓好社保机构队伍和装备建设，进一步完善管理制度、工作标准，规范业务流程，提升管理手段，加强人员培训，增强服务意识，提高管理规范化、信息化和专业化水平，为我市养老保险制度可持续发展提供保障。

    九、其他

    （一）实行基本养老金新计发办法的具体操作及相应政策按省劳动保障厅、省财政厅浙劳社老〔2006〕142号文件有关规定执行。

    （二）本市各统筹地上年度在岗职工平均工资由当地统计局核定，当地劳动保障局公布。

    （三）本实施意见由市劳动保障局负责解释。

    附件：个人账户养老金计发月数表

                          嘉兴市人民政府

二○○七年二月三日

    （此件公开发布）

附件：

个人账户养老金计发月数表
退休年龄
计发月数
退休年龄
计发月数

40
233
56
164

41
230
57
158

42
226
58
152

43
223
59
145

44
220
60
139

45
216
61
132

46
212
62
125

47
208
63
117

48
204
64
109

49
199
65
101

50
195
66
93

51
190
67
84

52
l85
68
75

53
180
69
65

54
175
70
56

55
170
-------
------
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