
 

 

 
 

宁国土资[2006]  216 号 

 ★ 
                                      

关于印发《南京市国有土地使用权出租 

或改变用途收取土地年租金实施细则》的通知 

 

各分局、县局： 

    为认真贯彻宁政发[2006]72 号文件，进一步做好全市土地年租

金收取工作，市局研究制定了《南京市国有土地使用权出租或改变

用途收取土地年租金实施细则》，现印发给你们，希遵照执行。 

 

 

南京市国土资源局 

 

二〇〇六年五月九日 

 

 

主题词：土地   年租金   细则   通知 

南京市国土资源局办公室                 2006年 5月 9日印发 

共印 15 份 
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南京市国有土地使用权出租或改变用途收取 

土地年租金实施细则 

 

为进一步规范和明确我市土地年租金收取工作，根据宁政发

[2006]72 号《关于对国有土地使用权出租或改变用途收取土地年租金的

实施意见》等有关规定，结合工作实际，制定土地年租金收取实施细则

如下： 

一、有关概念、涵义和收取原则 

1、国有土地出租和改变用途的认定，以土地使用证等申报资料为

基础，以现状调查核实后的土地用途、面积、级别等为依据。 

2、已进行土地登记的宗地，改变用途的认定以登记用途与现状用

途的比较认定；未经土地登记的宗地，根据批准用途与现状用途的对照

来认定。现状用途按以下分类认定： 

（1）商业类包括：商业、商务写字楼、餐饮宾馆服务业、金融证

券保险业、经营流通业（含物流）、娱乐服务业、旅行社、加油站、机

动车销售修理业、经营性机动车停车场等。 

（2）工业类包括：工矿企业生产及辅助设施、运输场站及船舶停

靠场所和各类仓库、油库、物资堆场（库）及辅助设施等。 

（3）其他类：除上述两类用途以外的其他用途。 

3、宗地土地级别以现时的土地级别为准，土地年租金标准以市政

府公布的 2006 年度租金标准为准，以后将根据我市地价水平适时进行

调整，届时按新标准执行。 

4、对因土地用途临时改变而收取土地年租金的，其临时改变的用
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途不作为今后拆迁补偿、确定土地法定用途等行为的依据；依法经城市

规划主管部门批准调整用途的，按相关规定办理。 

5、本细则下发后，国有土地使用权人确需将土地使用权出租或改

变用途的，必须事先征得国土资源管理部门的同意，并与国土资源管理

部门签订《国有土地使用权出租或改变用途缴纳土地年租金协议》，否

则，一律按违法用地处理。 

二、土地年租金收取范围 

凡取得国有土地的使用权人，若发生下列行为，均属于土地年租金

收取范围： 

1、将划拨土地使用权出租的，包括以划拨土地使用权作为联营条

件和因出租地上建筑物而涉及土地使用权出租的。 

2、临时改变原国有划拨土地用途，用于商业、金融、商务办公、

娱乐、服务、旅游、餐饮、停车场等经营性活动的。 

3、因企业改制、房产交易等原因已办理出让、租赁、作价出资、

授权经营手续的工业类用地，临时改变用途用于商业、金融、商务办公、

娱乐、服务、旅游、餐饮、停车场等经营性活动的。 

4、国有撤组剩余土地上发生上述行为的。 

5、其他按规定应缴纳土地年租金的。 

三、修正系数确定 

1、纯场地出租的，修正系数为 0.5。 

2、因房屋出租或改变用途引起土地出租或改变用途的，除商业用

途以外，修正系数均为 1.0。 

3、改变为商业用途或商业用途出租的，对建筑物的楼层进行修正，
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修正系数见下表： 

商业用途土地年租金修正系数表 

层  数 修正系数 

第一层 1.0 

第二层 0.8 

第三层及以上 0.5 

地下室 0.5 

4、划拨土地使用权出租的（含土地使用权既出租又改变土地用途

的），按照标准计收土地年租金；划拨土地使用权改变土地用途的，土

地年租金按规定标准的 70%计收；以出让、租赁、作价出资、授权经营

等有偿方式取得土地使用权改变用途的，土地年租金按规定标准的 40%

计收。 

5、未办理相关规划手续或建筑面积超出规划许可范围的（含国有

撤组剩余土地），参照上述标准计收土地年租金。  

四、征收、缴纳程序  

1、申报登记。符合本实施细则规定的土地使用权人，持国有土地

使用证或权属证明、房产证明，以及租赁、联营协议等有关材料向所在

地的国土资源分局领取《南京市缴纳土地年租金申报审批表》进行申报、

登记。 

2、核定额度。国土资源分局接受土地使用权人申报登记后组织现

场调查，在核实土地用途、等级、计收面积、土地使用权性质的基础上，

按照土地年租金计征标准核定征收额度。 

3、签订协议。国土资源分局核定征收额度后，与土地使用权人签



 4 

订《国有土地使用权出租或改变用途缴纳土地年租金协议》。 

4、征收缴纳。国土资源分局根据土地年租金缴纳协议中规定的时

间和地点，通知土地使用权人上门缴纳。 

5、终止缴纳。 

土地年租金缴纳人终止其出租或改变用途行为的，需在终止当月到

当地国土资源分局办理终止缴纳年租金手续。 

五、对不申报登记和不按期缴纳年租金行为的处理 

1、凡符合本实施细则规定，需缴纳土地年租金的土地使用权人，

不按规定申报、登记的，由当地国土资源分局责令其在一个月内办理申

报、登记，逾期不办理的，由国土资源执法监察部门按违法用地进行查

处，没收其非法收入，并根据情节轻重处以每平方米 30 元以下罚款。 

2、土地年租金缴纳人在接到缴纳年租金通知后不按期缴纳的，按

日加收逾期缴纳金额千分之三的滞纳金，逾期超过三个月的，视为不按

照批准用途使用国有土地的情形处置，由国土资源执法监察部门依法实

施查处，并根据情节轻重处以每平方米 30 元以下罚款。 

六、其他有关问题 

1、符合城市规划且土地使用权人申请补办土地出让手续的，按我

市现行规定办理。 

2、本细则自下发之日起执行，此前已出租或改变用途的土地年租

金从 2006 年 4月 1 日起按新标准计收。 

3、江宁区、浦口区、六合区、高淳县、溧水县可参照本细则执行。 

 


