
附件

银川市落实耕地保护网格化监管体系工作任务清单
序
号

重点任务 具体工作 责任单位 配合单位

1

落实耕地保

护目标责任

制定本辖区内耕地保护网格化监管体系工作方案，细化耕地保护网格化监管体系巡查

检查、工作督查、日常考核等制度，尽快形成配套齐全、设置合理、管理规范、运转

高效的工作机制。

各县（市）区

人民政府
市自然资源局

2
将责任范围内耕地保护任务和永久基本农田保护目标任务落实到具体地块，精准对责

任范围内耕地、永久基本农田、高标准农田、粮食生产功能区建立台账、上图入库、

动态管控。

各县（市）区

人民政府
市自然资源局

3
对标耕地保护责任目标，及时维护、更新各级监管体系信息，层层压实责任，落实耕

地保护主体责任，确保责任范围内耕地保有量和永久基本农田保护面积不降低。

各县（市）区

人民政府
市自然资源局

4

加强耕地变

化行为日常

监管

坚决贯彻执行土地管理法律法规，坚决执行耕地“非农化”“六严禁”、农村乱占耕地建

房“八不准”、永久基本农田“四严禁”一般耕地“五不得”等政策要求，对于违法违规占

用耕地问题及时通过“六级”耕地保护监测监管平台上报并组织整改。

各县（市）区

人民政府

市自然资源局、农业农村局、

国资委

5
加强项目选址和立项，强化各类非农建设占用耕地审查，对不符合法律规定、违反规

划和产业政策的，一律不准批准用地。铁路、公路范围以外的绿化带宽度，河渠两侧、

水库周边占用耕地和永久基本农田建设绿色通道的，不得超过规定标准和用地规范。

市自然资源局、

发改委、住建

局、交通运输

局、水务局、园

林管理局、审批

服务管理局

各县（市）区人民政府

6
持续巩固大棚房专项整治成果，切实杜绝新增农村乱占耕地建房问题。加强农村宅基

地改革和管理有关工作，依法依规处置宅基地违法违规占用耕地问题。
市农业农村局 各县（市）区人民政府



序
号

重点任务 具体工作 责任单位 配合单位

7
坚决遏制新增“挖湖造景”问题，依法依规严肃查处违法违规占用耕地“挖田造湖”“挖湖

造景”行为。

市发改委、

自然资源局

市生态环境局、住建局、水务

局，各县（市）区人民政府

8
在严格做好耕地转为建设用地监测的同时，重点监测耕地变为林地、园地、草地以及

农业设施建设用地等情况，例如在耕地上绿化造林、建设绿色通道、挖田造湖、挖湖

造景、新建自然保护地、建房、修建乡村道路等情况，发现问题及时核实处置。

各县（市）区

人民政府

市自然资源局、发改委、住建

局、交通局、水务局、

农业农村局

9
全面核实已收回河滩地范围内耕地和永久基本农田利用情况，开展复耕复种，防止耕

地撂荒。对耕地“非农化”“非粮化”等问题及时开展整治整改工作。

各县（市）区人

民政府、市国资

委

市自然资源局、农业农村局

10

突出永久基

本农田特殊

保护

已划定的永久基本农田，任何单位和个人不得擅自占用或者改变用途。符合占用要求

的按程序报批，严格落实永久基本农田占用补划责任。

市自然资源局，

各县（市）区人

民政府

市农业农村局、国资委

11
加强对永久基本农田的监测监管，特别是占用永久基本农田发展林果业和挖塘养鱼，

种植苗木、草皮等用于绿化装饰以及其他破坏耕作层的植物以及挖湖造景、建设绿化

带等情况，早发现、早制止、早整改。

各县（市）区人

民政府

市自然资源局、农业农村局、

国资委

12
全面开展耕地和永久基本农田核实处置工作，巩固永久基本农田划定成果，确保每一

分永久基本农田实至名归。对违法违规占用永久基本农田开展非农、非粮等行为，依

法依规开展复垦复耕。

各县（市）区人

民政府

市自然资源局、农业农村局、

国资委

13
规范耕地占

补平衡和进

出平衡管理

坚持节约集约用地，推进闲置土地处置和建设用地节地评价，通过盘活存量建设用地、

提高土地利用效率，减少占用耕地。
市自然资源局

市发改委、交通运输局、水务

局、园林管理局、审批服务管

理局，各县（市）区人民政府

14
建设项目确需占用耕地的，严格落实耕地占补平衡制度，确保占用耕地和补充耕地数

量、质量相当。
市自然资源局 各县（市）区人民政府

15
按程序制定年度耕地进出平衡方案，确需将耕地转为其他农用地的，统一纳入耕地进

出平衡，确保耕地数量不减少、质量不降低。

各县（市）区人

民政府

市自然资源局、农业农村局、

国资委



序
号

重点任务 具体工作 责任单位 配合单位

16

强化补充耕

地后期管护

多渠道落实补充耕地任务，优先通过土地整治、城乡建设用地增减挂钩、历史遗留工

矿废弃地复垦、旧村改造和“空心村”治理等方式补充耕地。
市自然资源局 各县（市）区人民政府

17
严格补充耕地项目验收程序，改进补充耕地质量验收，确保补充耕地质量达到种植条

件。

市自然资源局、

农业农村局
各县（市）区人民政府

18
对于参与国家统筹的补充耕地项目，定期开展巡查检查工作，发现“非农”“非粮”行为

的立即进行整改，恢复耕地属性.对于其他补充耕地范围内发生的“非农”“非粮”行为

的，能够进行恢复的坚决恢复，确实难以恢复的，依法依规开展整改工作。

各县（市）区人

民政府
市自然资源局、农业农村局

19
加强临时用

地和设施农

用地批后监

管

引导临时用地尽量不占或少占耕地和永久基本农田，难以避免的必须充分论证，依法

依规审批。
市自然资源局 各县（市）区人民政府

20
引导设施农用地尽量不占或少占耕地和永久基本农田，严禁新增占用永久基本农田建

设畜禽养殖设施、水产养殖设施和破坏耕作层的种植业设施。确需占用一般耕地发展

设施农业的，纳入耕地进出平衡，依法依规备案并上图入库。

各县（市）区人

民政府
市自然资源局、农业农村局

21
加强已经批准的占用耕地的临时用地和设施农业用地监管，发现临时用地和设施农业

用地批小建大、批东建西、改变用途、随意转让等行为，及时上报、整改。

各县（市）区人

民政府
市自然资源局、农业农村局

22
加强粮食生

产功能区监

测监管

定期对粮食生产功能区内种植情况进行巡查检查，发现擅自调整粮食生产功能区、耕

地性质发生变化、违规建设种植和养殖设施、违规纳入退耕还林还草范围、超标准建

设农田林网等行为的，及时上报、整改。

市农业农村局 各县（市）区人民政府

23

扎实推进耕

地质量保护

和提升

持续推进高标准农田建设，逐步将永久基本农田全部建成适宜耕作、旱涝保收、高产

稳产的现代良田。
市农业农村局 各县（市）区人民政府

24
全面摸清全市盐碱地资源状况，研究编制盐碱地综合利用总体规划和专项实施方案，

分区分类开展盐碱耕地治理改良，探索培育盐碱地作物，充分挖掘盐碱地综合利用潜

力，积极推进盐碱地综合改造利用。

市农业农村局
市自然资源局，

各县（市）区人民政府

25
在严格落实耕地占补平衡和进出平衡的基础上，开展耕作层剥离再利用，确保其他建

设占用的耕地耕作层用于改良土壤。
市自然资源局

市农业农村局，

各县（市）区人民政府



序
号

重点任务 具体工作 责任单位 配合单位

26
统筹推进撂

荒耕地整治

和耕地休养

生息

全面摸清撂荒耕地数量和分布，建立台账，逐步整治撂荒耕地，禁止闲置、荒芜永久

基本农田。
市农业农村局 各县（市）区人民政府

27
对责任范围内发现存在土地重金属污染、地下水过度开采、过度使用化肥农药等问题

的耕地建立台账并制定整改措施。

市农业农村局、

生态环境局
各县（市）区人民政府

28
积极稳妥推进耕地休养生息，因地制宜实行免耕少耕、深松浅翻、轮作套作等保护性

耕作制度，加强轮作休耕耕地监督管理。
市农业农村局 各县（市）区人民政府

29
加强耕地生

态保护力度

推动耕地和永久基本农田土壤污染防治，建立健全土壤监测，重点开展以耕地和永久

基本农田为重点的农用地重金属等土壤污染防治。
市生态环境局 各县（市）区人民政府

30
持续推进化肥减量，促进废旧农膜、农药包装废弃物等农业废弃物回收再利用，推进

畜禽粪便的资源化利用。
市农业农村局 各县（市）区人民政府

31
强化执法监

察

坚持“严起来”“零容忍”，建立健全执法工作机制，强化执法监察，依法依规严肃查处

各类违法违规占用耕地行为。对违法占用耕地问题频发、多发地区，采取公开通报、

警示提醒、约谈问责等措施，有效防止违法违规问题发生。

市自然资源局 各县（市）区人民政府

32
打击违法犯

罪

受理相关部门移送的涉嫌刑事犯罪的案件，在土地整治行动中维护稳定，打击暴力抗

法、以闹取利等违法行为。
市公安局

市自然资源局，

各县（市）区人民政府

33
落实经费保

障

加大预算资金统筹力度，落实耕地保护专项资金，保障耕地保护网格化监管体系正常

运行。
市财政局 各县（市）区人民政府

34
加大宣传力

度

学习贯彻习近平总书记关于耕地保护的重要论述和指示批示精神，宣传国家和自治区

关于加强耕地保护的决策部署和政策措施，提高全市上下耕地保护共识。

市自然资源局、

农业农村局
各县（市）区人民政府


