 城市排水（雨水）防涝综合规划编制大纲 
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一、 城市概况 
（一）区位条件 
（二）地形地貌 
（三）地质水文 
（四）经济社会概况 
（五）上位规划概要 
（六）相关专项规划概要 
二、城市排水防涝现状及问题分析 
（一）城市排水防涝现状 
1.城市水系
2.城市排水分区
3.城市排水设施
4.城市内涝防治系统
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3.城市水系存在的问题分析
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（五）与城市防洪设施的衔接
八、信息化建设与管理规划 
（一）信息化建设 
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（三）应急管理 
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第二部分  关于规划编制大纲的说明 

一、 城市概况 
（一）区位条件 
描述城市位置与区位情况。
（2） 地形地貌
描述城市地形地貌概况。 
（3） 地质水文 
描述城市气候、 降雨和土壤等基本情况。 
（四）经济社会概况 
描述城市人口、经济社会情况等。
（五）上位规划概要 
解读城市总体规划中关于城市性质、职能、结构、规模等内容。分析其中与城市排水防涝相关的绿地系统规划、城市排水工程规划、城市防洪规划等内容。
（六）相关专项规划概要 
重点分析城市防洪规划、城市竖向规划、城市绿地系统专项规划、城市道路（交通）系统规划、城市水系规划等与城市排水与内涝防治密切相关的专项规划的内容。
二、城市排水防涝现状及问题分析 
（一）城市排水防涝现状 
1.城市水系
描述城市内部水系（包括河、湖、塘、湿地、海岸线等）基本情况，如长度、流量、流域面积等以及城市现状雨水排放口信息（配图纸表达）。  
描述除城市内河以外的其他受纳水体水文情况，如河流的常水位，不同重现期的流量与水位，不同重现期下的潮位等。
2.城市排水分区
城市排水分为几个区，每个排水分区的面积，最终排水出路等（附图纸）。
3.城市排水设施
城市现有排水管网长度，建设年限，建设标准，雨水管道和合流制管网情况及城市管网的运行情况。  
城市排水泵站位置，设计流量，设计标准，建设时间，运行情况。
（此处需要图纸，图纸中表现的内容应包括但不限于：城市排水管网的空间分布及管网性质、各管段长度、坡向、设计标准、泵站的位置和流量及设计标准等内容，可根据需要出多张图纸）
4.城市内涝防治系统
可能影响到城市排水与内涝防治的水工设施，比如排水防涝泵站、梯级橡胶坝、各类闸门等。
城市调蓄设施和蓄滞空间分布（配图）
其他城市内涝防治设施与系统（如有）
（二）问题及成因分析 
1.雨水排水系统存在的问题
分析每一个雨水系统是否存在不能构成完整系统的问题；雨水排除系统的设计标准是否达标；是否存在薄弱环节等。
2.城市易涝区域分布情况
城市主要易涝积水区（点）情况。
典型城市内涝灾害事件的损失情况和公众反响。
3.城市水系存在的问题分析
城市水系防洪和排涝标准方面存在的问题。
城市水系防洪和排涝工程建设和管理方面存在的问题。
三、城市排水防涝能力与内涝风险评估 
（一） 城市现状排水系统能力评估 
对城市现有雨水排水管网、雨水调蓄、雨水泵站、合流污水泵站等排水系统能力进行排水能力评估与校核，鼓励使用水力模型进行管网评估。
（此处应有图，表明评估和校核后，各管段和泵站实际排水能力，最好用重现期表示，并标识出低于国家标准的管段）
（二）历史内涝灾害情况分析
描述历史上城市内涝灾害的情况，尤其是近10年城市积水情况，积水深度，范围等，以及灾害造成的人员伤亡（如果有）和直接、问接经济损失，并简单分析原因。

（需要有图纸表示，标识出城市历史积水点情况）
（三）内涝风险评估
在现状调查与资料收集的基础上，宜采用水文学或水力学模型确定地表径流量、地表淹没过程等灾害情况，获得内涝淹没范围、水深、水速、历时等成灾特征；
单一指标法：以致涝降雨典型重现期频率对应的淹没范围、水深、淹没时间、流速、最大水深到达时间、死亡人数期望值、单位面积财产损失期望值等评价指标分别进行分区。
指标叠加法：综合上述一种或多种指标形成新的评价指标后再进行分区，如“水深×流速”。
鼓励使用水力模型进行城市内涝风险评估，
对于使用水力模型进行内涝风险评估的城市，应使用多张专题图纸，表现不同降雨频率下，城市内涝的淹没范围、水深、时长等多方面的信息。
对资料或技术条件不完善的中小城市，也可采用实际历史水灾法进行评价
（四）城市内涝风险区划 
根据风险评价确定内涝直接或综合风险的范围，进行等级划分，并通过专题图示反映各风险等级所对应的空间范围。可以通过单一指标法或者指标叠加法，进行内涝风险区划，制作城市内涝风险分区图，最好能表现出到不同降雨频率下城市内涝淹没范围.
(此处需要有图纸)
四、规划总则 
（一）规划依据 
列举但不限于以下依据：
各地国民经济和社会发展规划；
国家相关规范和强制性标准的规定；
城市总体规划；
各相关标准规范等
（二）规划原则 
各地可自行表述，但应突出因地制宜，统一规划，分期实施，突出规划的可操作性，突出新技术、新方法的应用。
（三）规划范围 
规划范围应与城市总体规划的范围一致。
（四）规划期限 
规划基准年采用2012年。
规划期限应与最近一版城市总体规划一致（2020或者2030年）
对于城市总体规划期限为2030年的，近期为2018年，中期为2023年，远期为2030年。
对于城市总体规划期限为2020年的，近期为2018年，远期为2020年。
（五）规划目标 
各地可自行表述，应明确城市内涝防治标准以内的暴雨不造成灾害，不造成较大经济损失和人员伤亡等方面的信息。
建议分近期、远期对城市排水防涝建设提出可量化的指标（如城市排水管（渠）系统达标率、内涝设施达标率等）。
（六）规划标准 
1. 雨水径流控制标准 
各地应根据低影响开发的要求，结合城市地形地貌、气象水文、经济社会发展情况，合理确定城市雨水径流量源头削减与控制的标准以及城市初期雨水污染治理的标准。
2. 雨水设施设计标准 
城市管网和泵站的设计重现期应根据国家最新《室外排水设计规范》中的要求，合理确定。
鼓励有条件的城市和地区，在雨水量计算时，适当提高重现期或者取上限。
对于大城市和特大城市的人员密集的中心城区，管网设计标准应取标准上限值，并可视城市发展情况适当提高设计标准。
3. 城市内涝防治标准
推荐各城市内涝防治标准如下：特大城市50年一遇24小时降雨，大城市30年一遇24小时降雨，中等城市20年一遇降雨，小城市10年一遇降雨。
根据当地气象部门实测降雨过程数据推求描述城市内涝防治标准的（5分钟时段间隔）设计暴雨过程曲线，并据此进行城市内涝防治工程设计。
各地可根据本地降雨规律和城市内涝风险情况，结合城市经济社会发展需求，合理确定城市内涝防治标准。
鼓励经济条件较好的地区采用较高的城市内涝防治标准。
4.城市防洪及内河水系设计标准 
需明确城市国境河流的防洪标准和城市内河的排涝标准，并注意与排水标准、内涝防治标准之问的衔接。
五、城市雨水径流控制 
（一）径流量控制 
明确城市低影响开发的推行方式与建设模式；
布局城市下凹式绿地、植草沟、人工湿地、可渗透地面、透水性停车场和广场的布局（要有图纸表现）
明确新建城区的控制措施，确保新建城区可渗透地面面积不低于40％；
明确城市现有硬化路面的改造路段与方案（建议有图）
明确城市绿地的改建范围与时序（将现状绿地改为下凹式绿地，此处应配有图纸)
明确城市新建地区的雨量控制要求，确保新出让土地能够有一定量的降雨被截留。
（2） 径流污染控制 
明确城市雨水水质的控制要求，尤其是新建城区的雨水水质控制要求；
明确城市合流制溢流污染控制、雨水调蓄处理、新开发项目径流处理等的最低要求。
明确城市初期雨水截留与控制的要求。
六、城市排水（雨水）管网系统规划 
（一）排水体制 
除干旱地区（年降雨量400mm以下）外，新建地区应采用雨污分流制。
对现状采用雨污河流的，应结合城市建设与旧城改造等，加快改造步伐。暂时不具备改造条件的，应加大截留倍数。
（二）排水分区 
根据城市地形地貌和河流水系等，合理确定城市的排水分区。（此处应该用图纸表述排水分区）
（三）排水管渠 
结合城市地形水系，合理布局城市排水管渠系统。充分考虑与城市防洪的衔接，确保排水通畅
对城市排水管网进行水力计算，并用图纸表示计算结果，图纸中应表现的内容包括但不限于：管网布局、管网长度、管径、管内底标高、流量、出水口的标高和受纳水体的水位。
根据城市现状排水能力的评估，对现状不能满足最低设计标准的管网进行改造，对设计标准偏低的泵站进行改造。
（此处需要用图纸表示改造的管段改造后的相关信息，包括管长、管径、坡度等）
（四）排水泵站及其他附属设施 
城市雨水管网，应尽量采用重力流，在重力流无法实现或者重力流不经济的地方，可设置排水泵站。
规划中应注意排水设施尤其是泵站用地的落实。
（此处需要图纸，图纸中应表现出泵站的位置和设计流量等信息）

七、城市超标雨水应对系统规划
（一）涝水量预测 
根据城市内涝防治工程（5分钟时段间隔）设计暴雨过程曲线对城市内涝防治设防标准内的水量进行计算，主要考虑径流量扣除通过管网排水进入受纳水体的那部分水量。
有条件的地区，推荐使用水力模型进行涝水量计算。
结合城市内涝防治标准分析设计暴雨过程曲线、洪潮遭遇、计算排涝水量和水面线。
（二）城市空间与竖向控制 
针对城市未来要新建的地区，结合城市内涝风险评估中内涝风险较高的地区，如果有可能，提出空间调整建议，供规划修编尤其是控规修编时参考，从而从源头规避和减轻城市内涝风险。
与城市规划新建地区的竖向充分衔接，对竖向规划不利于城市排水防涝的地块和路段，提出调整建议。
（三）城市排涝与内河治理 
结合新的雨水管道规划设计标准和新的规划建设区范围，重新计算城市河道规划流量和水面线；
调查并对现状河道和主要建筑物行洪能力进行校核计算；在满足排涝标准的前提下，研究河道拓宽及主要建筑物改扩建的可能性及规划方案，协调河道与建设用地的关系；
对于难以拓宽的河道，要核算超出行洪能力的雨洪水量，并以此为根据提出对流域内的雨洪控制要求；
（此处应该有图纸表示需要改造的河道和改造方式等）
（四）防涝设施 
1.城市雨水行泄通道
推荐使用水力模型，确定超过城市管网设计标准的雨水径流量的汇集路径，并结合城市竖向和受纳水体等，合理布局大的雨水行泄通道。应十分重视水力学方面的限制性条件，如水位和水面线标高等。
雨水行泄通道应优先考虑地面设施，通过规划大的排水干沟、干管，并结合泵站等，确保超过城市管网设计标准但是低于城市内涝防治标准的雨水能够有路径进入受纳水体。
对于地表建设确有困难的地区，或者南方雨污合流的区域，可以考虑深隧排水的方式，综合治理城市内涝和合流制溢流污染。
城市大排水通道计算，推荐使用水力模型进行校核。各地应研究水力模型使用的城市内涝防治工程设计暴雨过程曲线。
此处应注意项目建设用地的落实，确保规划建设项目可以如期实施。
对于城市大排水通过构建，降雨历时计算推荐使用24h设计暴雨过程曲线。
（此部分内容应该有图纸表示）
2.城市雨水调蓄
结合城市湿地、公园、下凹式绿地和下凹式广场等，合理布局临时性的雨水调蓄空间，并对其调蓄能力进行计算。
结合历史上城市内涝易发地区和内涝风险评估中评估出来的高风险地区，规划雨水调蓄池。
此处应注意建设用地的落实，确保项目可以顺利实施。
城市雨水调蓄可以按照城市内涝防治重现期下的24小时降雨进行计算和校核。
（此部分内容需要有图纸表示）
3.地面应急通道
规划城市超标降雨时临时通道，比如一些城市道路等。
（五）与城市防洪设施的衔接
此处应表述城市内涝防治设施如何与城市防洪设施进行水位以及运行管理上的衔接。
八、信息化建设与管理规划 
（一）信息化建设 
积极建立城市排水管网的地理信息系统，数据标准和质量应满足构建水力模型的需求，有条件的地区应考虑建立排水系统的水力模型，实现日常管理、运行调度、灾情预判和辅助决策，并根据城市发展和改造不断更新。
（二）日常管理
加强日常监管，尤其是排水管网清淤和泵站维护，确保雨情来临时能够高效发挥作用。
（三）应急管理 
强化应急管理，修订相关应急预案，确保超过城市暴雨内涝设防标准的暴雨时，人防、物防和技防相关人员、物资能准确到位并发挥作用。
九、建设任务与投资估算
（一） 建设任务 
用表格分类列出规划要建设的项目类型，建设规模，建设时序等信息。
建议分别列出5年内，10年内和规划期末分别要完成的建设项目。
表格中应表达出建设项目是新建，还是改建、扩建等信息
（二） 投资估算 
对建设任务中列出的项目进行投资估算。
建议明确投资分两部分：工程投资和模型及管理软件投资，同时建议加入水力模型建设费用和建成后后期更新和维护的费用。
（三） 资金筹措 
[bookmark: _GoBack]明确资金来源，提高城市建设维护资金、土地出让收益和城市防洪等经费用于城市排水防涝设施建设的比例。
十、保障措施 
从资金投入、体制机制、管理应急、科技支撑等角度提出保障规划实施的具体措施。
