广西壮族自治区耕地提质改造项目立项

与验收规范（试行）

1 适用范围

    本规范规定了项目立项、项目验收、信息化建设与档案管理、建后管护与利用。
本规范适用于广西壮族自治区行政区内所有耕地提质改造为水田项目的立项与验收。提质改造后耕地的地类未发生变化仅提升耕地质量等别或改造为水浇地的可参照执行。

“十二五”以来已经实施过土地整治的耕地不再纳入耕地提质改造范围。2017年1月1日前使用新增建设用地土地有偿使用费实施的土地整治项目和除耕地开垦费以外的各类资金实施的高标准农田建设项目所补充的耕地，当前国家政策规定不得用于耕地占补平衡。今后如国家政策有另行规定的，按国家规定执行。

2 规范性引用文件

下列文件对于本规范的应用是必不可少的，凡是标注日期的引用文件，仅标注日期的版本适用于本规范。凡是不标注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修订单）适用于本规范。

GB/T 21010-2017 土地利用现状分类

    GB/T 30600-2014 高标准农田建设通则

    GB 5084-2005 农田灌溉水质标准

    GB 15618-2018 土壤环境质量  农用地土壤污染风险管控标准
GB/T 28407-2012 农用地质量分等规程

GB/T50363-2006  节水灌溉工程技术规范

NY/T 1121 土壤检测

TD/T1033-2012  高标准基本农田建设标准

DB 45/T 892-2012  土地复垦技术要求与验收规范

DB45/T951-2013  高标准基本农田土地整治建设规范

DB 45/T 1055-2014  土地整治工程 第1部分：建设规范

DB 45/T 1056-2014  土地整治工程 第2部分：质量检验与评定规程

DB 45/T 1057-2014  土地整治工程 第3部分：验收技术规程

3 术语和定义

   下列术语和定义适用于本规范。

3.1 水田：指用于种植水稻、莲藕等水生农作物的耕地。包括实行水生、旱生农作物轮种的耕地。

3.2 耕作层：经耕种熟化的表土层。

3.3 犁底层：指位于耕作层以下较为紧实的土层。

3.4 有效土层厚度：农作物能够利用的母质层以上的土体总厚度或障碍层以上的土层厚度。

3.5 田块格局：指集中连片水田以田间道（机耕路）为骨架，以田间渠道为网络形成的格局。

3.6 耕作田块：末级固定渠道或排水沟所控制的范围，是田间作业、轮作和工程建设的基本单元。

3.7 田面平整度：在一定的地表范围内两点间相对水平面的垂直坐标值之差的最大绝对值。

3.8 田间防渗工程：为控制农田日渗漏量、提高水田保水能力而采取的工程技术措施。农田防渗工程效果，以灌水后田面保持田面水不落干的天数进行评价。

3.9 地下水位：水田地下水位至田面的距离。该指标主要用于评价水田是否存在渍水风险。

3.10 土地平整工程：为满足农田耕作和均匀灌溉需要，综合考虑表土保护因素而进行的土方挖、填与调配、格田归并等使田面平整的一系列工程措施的总称。

3.11 灌溉与排水工程：为防治旱、涝、渍和盐碱等灾害而采取的农田水分状况的工程措施总称。
3.12 田间道路工程：为满足项目区生产和生活需要而采取的提高通达度的工程措施总称。

3.13 耕地质量等别：在全国范围内，按照标准耕作制度，根据规定的方法和程序进行的耕地质量综合评定，划分出的耕地质量等别。包括耕地的自然等别、利用等别和经济等别，其中以国家利用等别为主。

3.14 基础设施使用年限：提质改造为水田后各项基础设施工程正常发挥效益的使用年限。

4 项目立项

4.1立项条件。

4.1.1项目选址要符合国土空间规划、土地利用总体规划、土地整治规划、滩涂围垦规划等有关规划及相关法律法规政策要求。

4.1.2 实施提质改造的耕地必须是第二次全国土地调查以来最新年度变更调查成果确认的旱地、水浇地以及历史形成的已纳入耕地保护范围的园地、林地等。

4.1.3 项目区周边水源能满足改造水田的灌溉要求。

4.1.4 项目区土壤或者通过客土回填、土壤改良等措施的土壤能满足改造水田要求，土壤质地均匀，应为壤土、粘壤土、沙壤土、粘土。

4.1.5 土地权属清楚无争议，土地权属人和土地承包人无异议。

4.1.6 具备一定的交通条件，可满足进出项目区运输要求。

4.1.7 坚持以人为本，充分尊重民意，确保提质改造耕地能够及时耕种，及时发挥效益。

4.2 建设区域选择。
4.2.1 重点建设区域。

（1）永久基本农田保护区、永久基本农田储备区。

    （2）与周围已有水田相对集中连片，达到一定建设规模的区域。

    （3）平原、沿海滩涂、水源充足的旱地，经过工程和生物措施，能满足水稻等水生农作物正常生长。

    （4）部分水源充足低坡、低丘或山地，通过抽水（一级扬程提水），能满足灌溉条件的补充耕地，经地力培育、增加土壤养分，提高保水保肥能力，水旱轮作逐步改为水田。

    （5）其他满足水稻等水生农作物种植或水、旱轮作条件的区域。

4.2.2 禁止建设区域。

（1）地形坡度大于25°的区域；

    （2）灌溉水源无法保障的区域；

    （3）土壤改善后仍不适合种植水生农作物的区域或水、旱轮作条件的区域；

    （4）水土流失易发区等生态脆弱区域；

    （5）因挖损、塌陷、压占等造成土地损毁并难以复垦为耕地的区域；

    （6）污染严重难以恢复的区域；

（7）易受自然灾害损毁的区域；

（8）在土地利用总体规划确定的允许建设区及有条件建设区范围内；

（9）饮用水水源一级保护区和农村饮用水水源保护范围；

    （10）其他法律法规规定不得实施的区域。

4.3 立项申报材料。

4.3.1 立项申请文件;

4.3.2 项目可行性研究报告与评估论证意见;

4.3.3 项目所在地人民政府自然资源行政主管部门出具的项目符合国土空间规划、土地利用总体规划和土地整治专项规划及有关规划的审核意见；

4.3.4 项目所在地农业、水利、环保等有关部门书面意见，涉及历史形成已纳入耕地保护范围内林地的，需增加林业部门出具的书面意见；

4.3.5 项目资金来源说明；

4.3.6 集体土地所有权证或者国有土地使用证(复印件)，土地权属人和土地承包人对项目实施的意见；

4.3.7 项目区1:2000或1:5000土地利用现状图；

4.3.8 拟立项项目区有明显参照物的项目区影像资料；

4.3.9 项目地块2000国家大地坐标系界址点坐标（txt或者shapefile格式）；

4.3.10 其它应附的资料(含电子文档)。

4.4 立项批复。

4.4.1 除自治区、市级投资的项目由市级人民政府自然资源行政主管部门会同同级财政部门进行立项审查批复外，其余项目立项审查均由县级人民政府自然资源行政主管部门会同同级财政部门进行审查批复。

其中，对自治区投资的项目经市级人民政府自然资源行政主管部门会同同级财政部门审查批复后，须报自治区自然资源厅和自治区财政厅备案。

4.4.2 项目立项批复文件应明确以下内容：项目名称、建设规模、提质改造面积、提质改造前耕地等别，预计旱地改造为水田（水浇地改造为水田、可调整园地改造为水田、可调整林地改造为水田等）面积、预计旱地提质面积（含旱地改造为水浇地面积）、提质改造后耕地等别、项目投资预算及资金来源、建设期限和涉及的图幅号、图斑号、地类标识代码等。

4.4.3 项目立项批复2000国家大地坐标系界址点坐标，坐标面积需等于项目实施范围面积（txt或者shapefile格式）。

5 项目验收

5.1 总体要求

（1）工程验收内容包括土地平整、土壤改良与培肥、灌溉与排水、田间道路、农田防护与生态环境保持、农田输配电以及其他工程。工程技术要求结合各地实际参照《土地整治工程 第1部分：建设规范》《土地整治工程 第2部分：质量检验与评定规程》《土地整治工程 第3部分：验收技术规程》及《高标准基本农田土地整治建设规范》等规定执行。

（2）建成后的水田耕作层有机质含量和耕作层厚度不得低于建成前的标准。

（3）改造水田项目区田间基础设施占地率（指灌溉与排水、田间道路等工程设施占地面积与建设区总面积的比例）不高于8%。

（4）改造水田项目区的基础设施建设完成后，建设工程正常发挥效益的使用年限应不低于15年。

5.2 工程验收。

5.2.1土地平整工程。

5.2.1.1 耕作田块修筑工程。
（1）田块形状。平原地区以修建格田为主，丘陵区以修建梯田为主，并配套坡面防护设施。

    （2）格田规格。田块面积大小应因地制宜，满足机械化作业和田间管理的要求。格田布置长应不小于50m，宽应不小于15m。

    （3）田埂。格田四周宜设置田埂：田埂顶部应平整，土埂顶宽20cm-30cm、高20cm-30cm，并进行人工夯实；石埂顶宽20cm-30cm、高20cm-30cm，地下埋深不宜小于20cm。

    （4）田面平整。田面平整后，灌溉水田田面纵坡应控制在1/1000～1/2000，田面横坡宜为水平；格田内田面高差应控制在±3cm内。

5.2.2 防渗保水工程。
水田建成后，犁底层应具有良好的防渗能力，遇到干旱时，一次性灌水深3cm后，田面保持田面水不落干（即蓄水能力）的时间应不低于72小时。

    5.2.3 耕地质量要求。

    5.2.3.1 土壤有机质含量。有机质含量≥15g/kg。

    5.2.3.2 耕作层厚度。耕作层厚度≥15cm。

    5.2.3.3 有效土层厚度。有效土层厚度≥60cm。

    5.2.3.4 土壤质地。项目区土壤或者通过客土回填能满足改造水田要求，土壤质地均匀，应为壤土、粘壤土、沙壤土、粘土为主，耕作层下40cm内无障碍层次，耕作层砾石含量不超过10%。

    5.2.3.5 土壤pH。土壤pH应保持在 5-8。

    5.2.3.6 土壤重金属含量。符合GB15618-1995 土壤环境质量标准。

    5.2.4 灌溉与排水工程。

    5.2.4.1 灌溉。

   （1）提质改造水田项目区必须要有水源保证，根据不同地形条件、水源特点等，合理配置各种水源；水资源利用应以地表水为主，地下水为辅，严格控制开采地下水源，做到“蓄、引、提”相结合。
   （2）灌溉水源要求清洁，无污染，灌溉水质应符合现行《农田灌溉水质标准》（GB5084-2005）的规定。

   （3）按照整治规模、地形条件、交通与耕作要求，合理布局各级输配水渠道。各级渠道应配套完善的渠系建筑物，做到引水有门、分水有闸、穿山有洞、排水有涵、过路有桥，渡槽和倒虹吸管合理使用，农田水利工程配套率90%以上。

   （4）项目区的灌溉设计保证率满足80%以上。
   （5）改造水田项目区的干、支、斗、农级渠道应达到《节水灌溉工程技术规范》（GB/T50363-2006）的要求，渠系水利用系数不低于0.75。

5.2.4.2 排涝。

（1）设计暴雨重现期10年一遇。

（2）项目区要求1d～3d暴雨3d～5d内排至耐淹深度。

5.2.4.3 排渍。

项目区要求在农田降渍控制在田面0.8m以下，盐碱地区控制在田面1.2m以下。

   5.2.5 田间道路工程。

    （1）道路通达度平原区应不低于100%，丘陵区应不低于90%。  

（2）田间道路布置应结合村庄、土地平整、灌溉与排水工程、农田防护与生态环境保持工程、输电线路工程布置，做到村、田、水、路、林、电协调一致。

    5.2.6 农田防护与生态环境保持工程。

   （1）结合建设区的实际情况，采取适当的工程措施和生物措施以防止水土流失，优化农田生态环境。

   （2）坡地防护工程应合理布置截水沟、排水沟，拦蓄和排泄坡面径流，形成系统的坡面排水工程。

  5.2.7 农田输配电工程。农田输配电工程应满足用电需求，并符合电力系统安装运行规程，保障电能质量与安全。

5.3 验收程序。

5.3.1 验收具备的基本条件。

（1）项目工程建设任务完成并经项目业主、施工、监理三方确认。

（2）完成项目工程复核，工程复核单位出具工程复核成果。

（3）组织开展提质改造的耕地质量等别评定，由设区市人民政府自然资源行政主管部门组织专家对耕地质量等别评定报告进行评审。

（4）完成项目工程结算工作，有关单位或部门出具项目财务决算报告。

（5）已完成项目区土地权属调整手续，落实了项目耕作主体和后期管护措施。

（6）按照自治区有关规定完成项目自验、初验并合格，初验报告和相关资料齐全、真实、准确，竣工资料合格。

（7）完成项目实施阶段信息报备工作。

5.3.2 验收的程序及内容。
（1）由设区市人民政府自然资源行政主管部门组织土地管理、农业、水利、道路、造价等有关专业技术人员组成验收专家组，并组织农业、水利、财政等相关行政主管部门开展竣工验收工作。

（2）项目竣工验收参照《土地整治工程 第3部分：验收技术规程》执行。

5.4 确认程序。

 5.4.1确认申请应提交材料：

（1）申请确认的请示文。

（2）县级自然资源行政主管部门出具的耕地提质改造项目复核报告（附录A）。

（3）项目立项批复文件、预算批复文件。

（4）验收意见。

（5）项目竣工图、竣工报告。

（6）经评审通过后的项目耕地质量评定报告、评定数据库及市级出具的耕地质量审查意见或批复文。

（7）工程复核成果。

（8）地块2000国家大地坐标系界址点坐标（txt或者shapefile格式）。

（9）财政投资项目需提供项目财务决算批复文件，其他投资项目需提供财政部门认可的第三方审计单位出具的财务决算报告。

（10）项目拟申请确认面积表（附录B）。

（11）后期管护协议（含后期管护责任和管护经费的落实、地力培肥等情况）

（12）相关电子文档（项目改造前后地类对照表excel格式、地块界址点坐标信息报备系统shapefile格式、项目拟申请确认面积表excel格式、项目复核测量图dwg格式）。

5.4.2市级对新增水田确认审核重点和流程：

5.4.2.1 材料审查重点。主要审查材料的完整性、有效性、数据前后一致性、项目流程节点时限合规性。工程施工建设内容、财务决算报告以及资金使用等内容要相符、真实、合法、有效。新增水田核定符合《土地整治和高标准农田建设项目新增耕地核定技术要求（试行）》等有关规定，确保数量真实、质量可靠。

5.4.2.2 空间数据审查流程。

    （1）将耕地提质改造范围矢量图与“最新土地利用现状数据库”进行叠加，剔除不符合部分，获取提质改造前地类。

（2）将剩余部分与项目耕地质量等别评定数据库进行叠加，获取提质改造部分最终地类与等别，形成最终提质改造范围确认坐标（shapefile格式）。

5.5.确认批复。

5.5.1 由设区市人民政府自然资源行政主管部门进行确认批复。

5.5.2 项目确认批复参照附录C。

5.5.3 项目确认批复2000国家大地坐标系提质改造范围坐标，坐标面积需等于项目提质改造范围面积（txt或者shapefile格式）。

6 信息化建设与档案管理

6.1 各市县自然资源主管部门按要求将本辖区内耕地提质改造项目实施进度表汇总并上报自治区自然资源厅备案。

6.2 项目所在地自然资源主管部门在确认批复之日起10个工作日内完成农村土地整治监测监管系统和广西自然资源提质改造项目监管系统中最新动态信息的报备工作。

6.3 及时对耕地提质改造项目的可研、立项、设计、施工、验收过程中具有保存价值的有关管理、技术等文件和载体资料进行立卷归档。

7 建后管护与利用

   （1）建立政府主导，农村集体经济组织管理，农户、专业管护人员以及专业协会等共同参与的管护体系。按照谁使用、谁管护和谁受益、谁负责的原则，明确管护主体、落实管护责任和管护经费，办理移交手续，签订后期管护合同。管护主体应对各项工程设施进行经常性检查维护，确保长期有效稳定利用。

   （2）提质改造为水田建成后，原则上保证连续三年每一年至少种植一造水稻、茭白、菱角、莲藕、荸荠（马蹄）、茨菇等水生农作物。因气候干旱或缺水，可实行水稻等水生农作物和旱生农作物轮种。

附录A  耕地提质改造项目复核报告（提纲样本）

附录B  耕地提质改造项目拟申请确认面积表

附录C  耕地提质改造项目确认批复（样本）

附录A

关于xx耕地提质改造项目的复核报告

                （提纲样本）
根据《国土资源部关于补足耕地数量与提升耕地质量相结合落实占补平衡的指导意见》（国土资规〔2016〕8号）、《国土资源部关于改进管理方式切实落实耕地占补平衡的通知》（国土资规〔2017〕13号）以及《国土资源部关于严格核定土地整治和高标准农田建设项目新增耕地的通知》（国土资发〔2018〕31号）规定，我局对已经验收的xx耕地提质改造项目申请确认材料进行了审查与复核，现报告如下：

经审核，该批项目（详见附表）经我局于××××年《××××××××》（××××〔××××〕××号）批准立项，于××××年《××××××××》（××××〔××××〕××号）财政批复预算，实施面积××公顷，提质改造面积××公顷（其中：新增水田××等××公顷……）。规划设计情况，主要工程情况，提质改造耕地验收情况，项目财务决算情况，提质改造耕地等别提升情况。提质改造项目权属清楚，已发土地所有权证。

附件： ××耕地提质改造项目提质改造面积申请确认情况表

××××××××××(单位)

20××年××月××日

	××耕地提质改造项目提质改造面积申请确认情况表

单位：公顷、万元

	申请确认单位
	　

	项目名称
	　

	批准立项实施面积
	　

	图幅号
	

	图斑号
	

	实施前土地分类面积、等别
	分类
	面积
	等别
	实施后土地分类面积、等别
	分类
	面积
	等别

	
	旱地
	
	
	
	水田
	
	

	
	水浇地
	
	
	
	水浇地
	
	

	
	可调整园地
	
	
	
	旱地
	
	

	
	可调整林地
	
	
	
	
	
	

	项目竣工验收时间
	　
	项目复核时间
	　

	项目工程完成情况
	单项工程
	工程量
	项目财务决算
	          万元

	
	土壤改良与培肥工程
	
	
	

	
	土地平整工程  
	
	
	

	
	灌溉与排水工程  
	
	
	

	
	田间道路工程
	
	
	

	
	农田防护与生态环境保持工程
	
	
	

	
	农田输配电工程
	
	
	

	
	其他工程
	
	
	

	拟确认提质改造面积
	分类　
	旱地改

水田
	水浇地

改水田
	可调整园地改水田
	可调整林地改水田
	旱地

提质
	……

	
	面积
	
	
	
	
	
	

	
	等别
	
	
	
	
	
	

	
	　


	         （单位盖章、主要领导签字）                                

	
	　
	                 年    月    日


备注：分类可根据实际情况进行增加。

附件B

    ××耕地提质改造项目拟申请确认面积表

单位：等、公顷

	序号
	项目名称
	提质改造前
	提质改造后
	申请确认

	
	
	地类
	等别
	面积
	地类
	等别
	面积
	类型
	等别
	面积

	
	
	
	
	
	
	
	
	新增水田
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	新增水浇地
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	旱地提质
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	……
	
	


备注：申请确认类型可根据实际情况自行增减。

附件C

关于xx市xx县（市、区）xx镇（乡）xx村等x个耕地提质改造项目新增水田确认的批复

（样本）

XX县（市、区）自然资源局：

你局报来《关于xx市xx县（市、区）xx镇（乡）xx村等x个耕地提质改造项目新增水田确认的请示》收悉。经研究，现批复如下：

一、xx市xx县（市、区）xx镇（乡）xx村等x个耕地提质改造项目以x自然资函〔xx〕xx号文批复立项，经我局会同市农业农村、财政等相关部门按照验收标准开展实地验收并确认为验收合格。该项目实施面积为xx公顷，现经我局核定同意确认新增水田面积xxx公顷（新增水浇地xxx公顷，…），其中提质改造后项目区耕地平均质量等别由x等提升至x等，增加粮食产能xx公斤（具体项目见附表)，项目已完成财务决算工作，实际总投资xx万元。

二、请及时做好确认新增水田的图斑变更工作，做到新增水田的地块、图斑、面积数三者一致；并自批复之日起10个工作日内，按自治区自然资源厅有关要求及时完成新增水田的信息报备工作。

三、你局要落实对耕地提质改造新增水田的管护措施，进一步提高耕地质量，确保合理有效利用。

附件： xx市xx县（市、区）xx镇（乡）xx村等x个耕地提质改造项目新增水田确认情况统计表

                                              XX市自然资源局

               XX年XX月XX日

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	xx市xx县（市、区）xx镇（乡）xx村等x个耕地提质改造项目新增水田确认情况统计表

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	序号
	项目名称
	图幅号
	二调图斑编号
	提质改造前情况
	提质改造后情况

	
	
	
	
	地类
	实施面积

（公顷）
	耕地质量平均等别
	合计
	地类
	提质改造后

新增水田面积

（公顷）
	耕地质量平均等别
	增加的粮食产能   (公斤）

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：1.项目所涉及图幅号与图斑编号需对应，即一张标准分幅图单列一行；

2.耕地质量平均等别以一个项目为单位进行计算。
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