附件1

企业投资工业项目“用地清单制+告知承诺制”工作流程
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附件2

企业投资工业项目

“用地清单制”控制性指标释义

	序号
	指标名称
	含义及单位
	责任部门
	备 注

	1
	地均收入
	单位面积主营业收入

（万元/亩）
	统计部门
	规定时间复核指标

	2
	地均税收
	单位面积上缴税金

（万元/亩）
	税务部门
	规定时间复核指标

	3
	规划指标
	容积率
	项目用地范围内总建筑面积与项目总用地面积的比值
	自然资源主管部门
	竣工验收时复核指标

	
	
	绿地率
	项目用地范围内各类绿化用地总面积占项目总用地面积的比例（%）
	
	

	
	
	建筑

系数
	项目用地范围内各种建构筑物占地总面积占项目总用地面积的比例（%）
	
	

	
	
	行政办公及生活服务设施比例
	项目用地范围行政办公、生活服务设施占用土地面积（或分摊土地面积）占总用地面积的比例（%）
	
	

	4
	节地指标
	国家或地方制定的土地使用标准或者行业制定的建设标准中规定用地控制指标
	自然资源主管部门
	规定时间复核指标

	5
	X指标

（结合实际增列）
	指标名称

（亩均单位量纲）
	指标提出部门
	法律法规政策规定的复核要求

	6
	X指标

（结合实际增列）
	指标名称

（亩均单位量纲）
	指标提出部门
	法律法规政策规定的复核要求

	...
	...
	...
	...
	...


附件3

湖南省新增工业项目

“用地清单制”控制性指标

根据国家、省土地集约利用评价体系数据，按照底线约束、统一适用、分区分类、有效引领的原则，推进工业项目“用地清单制+告知承诺制”和“五即”供地模式改革，制定本“4+X”控制性指标。

	园区类型
	基础指标
	X指标

（结合实际增列）

	
	工业用地固定资产投入强度

（万元 /亩）
	工业用地

地均收入

（万元/亩）
	工业用地

地均税收

（万元/亩）
	工业用地

容积率
	指标名称

（亩均单位量纲）

	国家级园区
	400
	500
	30
	1.5
	不低于国家、省最低标准

	省级园区
	320
	400
	24
	1.2
	不低于国家、省最低标准


注：1.工业投资项目适用“标准地”，适用“用地清单制+告知承诺制”等优惠政策的，应该承诺在签订土地出让合同3年内达到本控制性指标中包含工业用地容积率在内的至少3项指标。

2.各县市区实施“用地清单制+告知承诺制”和“五即”供地模式改革中，达到本控制性指标有难度的，应参考《湖南省新增工业项目地区分级“亩均效益”指导性指标》进行系数修正，并将具体实施指标按职责报省自然资源厅、省住房城乡建设厅、省发展改革委、省生态环境厅、省水利厅备案。

附件4

湖南省新增工业项目地区

分级“亩均效益”指导性指标

	分类
	市（州）、县（市、区）城镇用地
	修正系数

	一
	长沙市（芙蓉区、开福区、天心区、雨花区、岳麓区）
	 1

	二
	岳阳市岳阳楼区、衡阳市（石鼓区、雁峰区、蒸湘区、珠晖区）、湘潭市（岳塘区、雨湖区）、 株洲市（荷塘区、芦淞区、石峰区、天元区）、常德市武陵区
	 0.9

	三
	娄底市娄星区、邵阳市（北塔区、大祥区、双清区）、永州市冷水滩区、岳阳市云溪区、衡阳市南岳区、常德市鼎城区、郴州市（北湖区、苏仙区）
	0.8

	四
	长沙县、怀化市鹤城区、浏阳市、张家界市永定区、岳阳市君山区、益阳市（赫山区、资阳区）、永州市零陵区、长沙市望城区
	 0.78

	五
	耒阳市、醴陵市、临湘市、汨罗市、湘乡市、沅江市、

张家界市武陵源区、宁乡市
	 0.7

	六
	安仁县、安乡县、常宁市、桂阳县、汉寿县、衡东县、衡南县、衡山县、衡阳县、华容县、津市市、冷水江市、澧县、涟源市、临澧县、临武县、南县、祁东县、祁阳市、韶山市、邵东市、邵阳县、石门县、双峰县、桃江县、

桃源县、武冈市、湘潭县、湘阴县、新邵县、攸县、岳阳县、渌口区、资兴市、吉首市
	 0.68

	七
	安化县、茶陵县、辰溪县、慈利县、东安县、洞口县、洪江市、会同县、嘉禾县、靖州苗族侗族自治县、蓝山县、隆回县、麻阳苗族自治县、宁远县、平江县、绥宁县、新化县、新宁县、新田县、溆浦县、炎陵县、宜章县、永兴县、芷江侗族自治县、中方县、道县、沅陵县
	0.65

	八
	保靖县、城步苗族自治县、凤凰县、古丈县、桂东县、花垣县、江华瑶族自治县、江永县、龙山县、泸溪县、汝城县、桑植县、双牌县、通道侗族自治县、新晃侗族自治县、永顺县
	0.6

	说明：各市县分等主要依据新增建设用地使用费、工业用地最低价地区等别，修正系数针对亩均固定资产投资强度、工业地均税收等指标，容积率指标不作区域分级修正；结合了县改市、县改区等情况。


附件5

企业投资工业项目

“用地清单制+告知承诺制”承诺书

（示范文本）
〔_____年〕第____号

________________（园区管委会）：

一、项目基本情况

我公司建设的项目_______，位于______，已于___年___月___日签订国有建设用地使用权出让合同，占地面积____亩，总投资____万元，主要建设内容为：_____________，总建筑面积_____平方米，购置主要设备_____台（套），主要生产工艺方案___________________________________，计划开工时间___年___月___日，计划竣工时间___年___月___日。

二、承诺内容

（一）项目备案：及时将项目信息报送湖南省投资项目在线审批监管平台，获取项目代码，按时报送开工、建设、竣工等信息。

（二）“标准地”控制指标：我公司建设的项目，竣工验收时固定投资强度不低于______万元/亩，符合规划管控指标（容积率、建筑系数、行政办公及生活服务设施比例、绿地率）；竣工验收手续办结之日起三年时产出强度不低于_____万元/亩，证载工业用地税收强度不低于______万元/亩，单位工业增加值能耗不高于______吨标煤/万元或行业标准，单位工业增加值污染物排放量不高于_______吨/万元或行业标准。

（三）接受监管：及时向审批部门提交材料办理建设工程规划许可和施工许可，取得施工许可后开工建设。项目建设、竣工验收、达产及运行期间，接受审批部门、监管部门、企业运行主管部门等相关部门监管，及时报告情况。

（四）材料真实性：对所提交的材料和填报内容的真实性、合法性、准确性、完整性负责。

项目建设和竣工验收期间，承诺按合同（协议）有关约定用地，如有违约则自愿承担合同违约责任。

承诺单位（盖章）：

承诺人或法定代表人（签字）：

      年   月   日

附件6

________（区域名称）水土保持承诺书

（示范文本）

项目名称：

建设单位名称：

统一社会信用代码：

法定代表人：

联 系 人：                   地    址：

固定电话：                   手机号码：

传    真：                   电子邮箱：

本单位/公司对__________项目水土保持事项承诺如下：

一、所有报送材料真实客观，不涉及国家秘密、商业秘密、个人隐私，不含有危害国家安全、公共安全、经济安全和社会稳定的内容，可以在公共网站进行公开公示。

二、所报送的《______________（项目名称）水土保持方案区域评估报告书》真实可靠，符合水土保持法律法规、规章、规范性文件及技术标准的规定。区域的地点、规模发生变化，或者实施过程中水土保持措施发生变化的，按照规定及时办理变更手续。

三、严格执行水土保持“三同时”制度，落实区域水土保持管理机构与人员，建立水土保持管理制度，认真做好水土保持措施设计，加强施工过程水土保持管理，及时实施水土保持措施，防治人为水土流失，保护水土资源和生态环境。

施工中严格按照要求剥离表土，充分利用表土资源；及时采取排水、沉沙、苫盖、拦挡等临时防护措施，保质保量完成水土保持措施，严格控制施工过程中的水土流失；不乱倒乱弃，严格依照法律法规以及《__________（项目名称）水土保持方案区域评估报告书》确定的弃渣场弃渣。

四、本项目主要水土保持技术指标：

1．水土流失防治责任范围______hm2，其中永久占地       hm2，临时占地______hm2。

2．土石方开挖总量______万m3，借方______万m3，填方______万m3，弃方总量______万m3。
3．设置取土场______处，取土量______万m³；设置弃渣场______处，弃渣______万m³。
4．表土开挖______万m3，利用______万m3。
5．水土流失防治目标值：施工期防治目标为：渣土防护率______、表土保护率______。设计水平年防治目标为：水土流失总治理度______，土壤流失控制比______，渣土防护率______，表土保护率______，林草植被恢复率______，林草覆盖率______。
6．水土保持总投资______万元。

五、保证各项水土保持措施安全，且不影响公共设施、基础设施、工业企业、居民点安全，无水土流失灾害风险。

六、按照下列两种情况之一明确水土保持补偿费缴纳方式，在开工前向所在地水行政主管部门（明确到具体水行政主管部门）缴纳水土保持补偿费。

1．由区域管理机构在开工前一次性全部缴纳。

2．“五通一平”工程及公共基础设施在开工前由区域管理机构一次性缴纳，其余由生产建设单位在生产建设项目开工前一次性缴纳。

七、按规定组织开展水土保持监理、监测工作，按时上报水土保持监测成果备案。

八、在各项目投产使用前完成水土保持设施验收并按规定公示、备案。

若违反以上承诺，本单位/公司自愿承担相应的法律责任和信用责任。

承诺单位：（盖章）       

 日    期：    年   月   日

附件7

湖南省工程建设项目可实行告知承诺制的审批事项告知承诺书示范模板

____________（行政审批机关名称）

____________（行政审批事项名称）

告知承诺书

〔______年〕第____号

行政审批机关（告知人）部门名称：

联系人姓名：

联系方式：

申请人（承诺人）：

单位名称：

统一社会信用代码：

单位地址：

法定代表人姓名：

申请的工程建设项目名称：

申请的工程建设项目代码（湖南省工程建设项目审批管理系统）：

联系人姓名：

联系方式：

（本告知承诺书一式两份，告知人和承诺人各存一份）

行政审批机关的告知
根据《湖南省工程建设项目审批告知承诺制工作指引》有关要求，本行政审批机关就工程建设项目行政审批事项告知如下：

一、审批依据

本行政审批事项的依据为：

……

……

……

…………

二、法定条件

本行政审批事项获得批准应当具备下列条件、标准和技术要求：

……

……

……

…………

申请人应当提交并接受查验的材料

根据审批依据和法定条件，本行政审批事项获得批准，申请人应当通过湖南省工程建设项目审批管理系统提交下列材料，以供查验：

……

……

……

…………

承诺的期限和效力

申请人愿意作出承诺的，在收到本告知承诺书之日起  

（工作日）内由法定代表人或其委托的代理人签字，并加盖单位公章后通过省工程建设项目审批管理系统推送至本行政审批机关。由委托代理人签字的，应提交法定代表人授权委托书及代理人身份证件。

申请人作出符合上述申请条件的承诺，并通过省工程建设项目审批管理系统提交签章的告知承诺书后，行政审批机关依据申请人承诺和信用状况等信息，应在1个工作日内作出审批决定。相应的审批结果文书依法、及时送达申请人。

申请人逾期不作出承诺的，行政审批机关将按照法律、法规和规章的有关规定实施行政审批。申请人作出不实承诺的，行政审批机关将依法作出处理，并由申请人依法承担相应的法律责任。

五、监督和法律责任

本行政审批机关，将在作出准予行政审批决定后适时对申请人的承诺内容是否属实进行核查。发现申请人实际情况与承诺内容不符的，行政审批机关报当地政府后将要求其限期整改，并依法提示申请人和有关当事人的法律责任。

六、诚信管理

本行政审批机关在行政审查、后续监管中发现申请人作出不实承诺、违反承诺或逾期不履行承诺等情况的，可以将其不良行为记入诚信档案，进入工程建设项目审批管理黑名单，并与本级政务服务平台、省政务服务平台、全国公共信用信息共享平台、信用湖南等平台实现互联互通，共享市场主体的信用信息，对申请人以后的同一行政审批申请，不再适用告知承诺的审批方式，构建“一处失信、处处受限”的联合协同惩戒机制。

申请人的承诺

根据《湖南省工程建设项目审批告知承诺制工作指引》有关要求，本申请人就工程建设项目行政审批事项，作出如下承诺：

一、所填写的信息及提供的材料真实、准确、有效；

二、已经知晓行政审批部门告知的全部内容；

三、确认符合行政审批部门告知的准予行政审批应当具备的条件、标准和技术要求；

四、对相关证明事项的承诺；

五、对接受事中事后监管的承诺；

六、愿意承担作出不实承诺、违反承诺或逾期不履行承诺的法律责任和后果；

七、所作承诺是申请人真实意愿的表达。

申请人：                     行政审批机关：

法定代表人（或其委托代理人）：

（签字盖章）                        （盖章）

年   月   日                       年   月   日

备注：实行法定代表人授权委托代理的，须提交《法定代表人授权委托》。


