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《山东省林业龙头企业认定和管理办法》 

起草说明 

 

一、修订背景和过程 

《山东省林业龙头企业认定和管理办法》（以下简称《办

法》）是我省认定和管理省级林业龙头企业的依据。现行《办

法》是 2010 年依据《山东省人民政府办公厅关于加快全省

林业产业发展的意见》（鲁政办发〔2010〕72 号）要求制定，

2013 年根据国家林业局《国家林业重点龙头企业推选和管理

工作实施方案（试行）》（办规字〔2013〕164 号）进行了修

订，距今已有五年。 

近年来，我省林业产业持续快速发展，2017 年全省林业

产业产值达到 6888 亿元，占全国林业产值 9.3%，居全国第

二位，林业新模式新产业新业态不断涌现，林业企业规模持

续扩大，生产经营方式发生较大变化，《办法》中有关省级

林业龙头企业类型、评比标准难以适应新形势要求。 

随着乡村振兴等重大战略的深入实施，中央对培育发展

农村新型经营主体作出新部署，省委、省政府提出了新要求。

《中共中央 国务院关于实施乡村振兴战略的意见》（中发

[2018]1 号）提出“实施新型农业经营主体培育工程，培育

发展家庭农场、合作社、龙头企业、社会化服务组织和农业
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产业化联合体”；《山东省新旧动能转换重大工程实施规划》

要求“积极培育家庭农场、合作社、龙头企业等新型经营主

体”；《山东省人民政府办公厅关于进一步完善集体林权制度

的通知》（鲁政办发〔2018〕10 号）提出“培育发展新型林业

经营主体”。同时，今年 7月，国家林业局对《国家林业重点

龙头企业推选和管理工作实施方案（试行）》（办规字〔2013〕

164 号）进行了修订，并明确提出“国家级林业重点龙头企业

原则上应在省级林业龙头企业中推荐”。 

为适应新形势新要求，参照《国家林业重点龙头企业推

选和管理工作实施方案（试行）》《山东省农业产业化重点龙

头企业认定和运行监测管理办法》，借鉴江西、四川、广东

等省的认定管理办法，对我省现行《办法》进行修订完善。

修订内容已征求了各市林业部门和相关处室单位的意见建

议，经过了合规性审查。 

二、修订的主要内容 

本次修订未作框架结构变动，主要是局部内容修订。修

订后的《办法》仍为五部分，即：总则、申报、认定、监督

管理、附则，条目由 31 条增加到 33 条。修订的主要内容有：

增加新旧动能转换对省级林业龙头企业的要求，增加林业电

子商务企业类型及认定标准，增加扶贫工作对企业要求，增

加对已认定企业取消称号的要求，增加省级林业龙头企业更

名程序要求，增加保障质量安全方面的要求，将省级林业龙
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头企业认定频次由每年一次改为两年一次。同时，删除了关

于信用等级必须为 A 级的要求及部分重复叙述的词句。目的

是让更多符合条件的林业企业脱颖而出，充分发挥省级林业

龙头企业在示范引领产业发展、带动农民就业增收、促进资

源集约节约高效利用等重要作用。 

 


