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舟政办发〔2018〕66号

舟山市人民政府办公室关于加快浙江
自贸试验区船舶保税维修产业发展的若干意见

各县（区）人民政府，各功能区管委会，市政府直属各单位：

为进一步拓展自贸试验区背景下国际船舶维修方式，丰富

国际海事服务功能，做大国际航行船舶维修产业，积极推进以

保税燃料油供应业务为核心的国际海事服务基地建设，经市政

府同意，特制定本意见。

一、指导思想

紧紧围绕中国（浙江）自贸试验区和国际海事服务基地建

设任务，坚持创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，以国际

航行船舶为重点，以加快相关配套建设为基础，优化船舶保税

维修业务流程和口岸监管，着力发展和规范具有舟山特色的船
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舶保税维修业务，进一步降低国际航行船舶维修成本，提高国

际航行船舶维修效率，为建设国际海事服务基地营造良好的发

展环境。

二、主要工作任务

（一）明确船舶保税维修的海域和要求。为强化国际海事

服务功能，原则上以国际航行船舶加注保税燃料油业务较为集

中的马峙锚地、秀山东锚地等开放水域为开展船舶保税维修服

务区域，如遇不可抗力，由口岸管理部门会商确定临时水域，

并参照监管作业场所的标准进行监管。主要为国际航行船舶因

动力、机械、导航、助航等设备发生临时故障提供维修或更换部

件服务，严禁开展船壳外部开口类、涂装等威胁港口、船舶安全

和环境保护的修理项目，杜绝载运危险货物的国际船舶维修涉

及明火作业。按照快修快离的原则，如维修时间预计超过 48小

时以上，则应进厂维修。

    （二）优选船舶保税维修试点企业。按照区域就近服

务保障的原则，优选若干家在舟山登记注册且具有外轮修理资

质、生产经营管理规范、技术保障人员完备、设施设备完善、口岸

监管信用记录较好的重点船舶修理企业作为第一批开展船舶保

税维修的试点企业，并纳入企业信用管理体系。

（三）清晰船舶保税维修的主要流程。

1.对要求实施保税维修的国际航行船舶，一般由该轮的船

公司（船东）向相关外轮代理公司提出保税维修请求，外轮代

理公司就近推荐外轮修理企业，经双方协商一致予以确认；对
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于需从外锚地进入内锚地实施保税维修的船舶，须先由外轮代

理公司负责向海事、海关、边检等部门进行申报。

2.外轮修理企业根据船东（船长）具体诉告对船舶故障做

出初步判断，依法及时安排相关保税维修人员登轮和落实工具

准备，后向外轮代理公司反馈登轮准备情况；外轮代理公司根

据外轮对保税配件、物料的需求，负责办妥相关海关报关手续，

并就维修人员登轮实施保税维修活动通过网上申报系统向海事、

海关、边检和保税油加注调度中心提出通关和用船申请。

3.外轮修理企业负责领取办妥报关手续的保税配件、物料，

在本企业码头与登轮修理人员一起搭乘由保税油加注调度中心

安排的外轮供应专用船送往锚地实施维修。边检、海关等部门根

据管理需要，可在外轮修理企业码头对相关人员和保税配件、

物料进行检查。

（四）优化船舶保税维修监管。针对船舶保税维修的应急

性、临时性特点，应提高人、物、船的通关速度，同时确保保税

维修过程的生产安全和环境安全。

1.登轮人员的通关监管。为便于船厂维修人员及时登轮作业

边防检查部门应支持试点企业为相对固定的修理人员办理长期

登轮证。支持对外轮供应专用船出发前随船人员先行验证的检

查方式，积极运用导航定位、装船可视监控系统开展事中、事后

监管。加快国际航行船舶的联检进度，促进维修作业人员及时

登轮，严禁作业人员在外轮上就餐和饮食。

2.国际船舶及保税物料的通关监管。对进境实施保税维修的
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国际航行船舶，由外轮代理公司依法向口岸监管部门申报，海

关依法办理免征吨税手续。相关保税配件、物料的供应监管，按

照现行保税物料供应管理要求实施领料、监管和核销。为提高报

关速度，应进一步优化供船舶维修的保税配件、物料报关网上

审批功能，实行保税料件出库网上审批制。

3.安全生产和环境监管。船舶保税维修试点企业要加强对人

员的安全和环保教育，建立完善相关保税维修应急预案，如遇

险情及时报告。海事部门需运用多种手段加强对外供专用船和

周围环境动态的跟踪监控，发现险情及时救助。

（五）加快船舶保税维修的相关配套建设。

1.建设船舶保税维修业务平台。依托浙江国际贸易“单一窗

口”自贸特色版块，拓展船舶保税维修业务申报和受理功能，

打通保税油加注调度中心-保税维修试点企业-口岸监管部门-外

轮代理公司-保税仓库之间网上实时联系，实现船舶保税维修

业务申报、审批的联动互通和“一口受理”。

2.建立区域性的保税仓库。为适应船舶保税维修对配件供应

快速性的要求，按照区域定向供应原则，在舟山本岛、普陀六

横岛、岱山鼠浪湖岛建立区域性的保税库，招引国际著名的船

配供应商在库内预存船舶保税维修常用大宗物料、机电设备等

备件，为及时开展船舶保税维修提供良好的配套供应。

3.完善外轮供应专用船的功能。按照“便于监管、资源共享、

一船多能、保证安全”的要求，进一步拓展外轮供应专用船功

能，设置配备电焊、气割、机加工设备等大件保税维修的通用工
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具间；安装口岸视频监控系统，实时传输人员、物资、配件等上

下外轮情况。

三、保障措施

（一）加强组织保障。成立由市经信委、市财政局、舟山港

综合保税区管委会、新区口岸办、市港航局、舟山海关、舟山海事

局、舟山边检站等相关部门组成的船舶保税维修工作小组，明

确成员单位责任分工，统筹协调推进保税维修发展。

（二）加强基础保障。加快外供专用船、船舶保税维修业务

平台、政策性保税库等重点项目建设，对相关专用船改造、平台

建设等进行适当补助，对入库预存保税船舶配件、物料的供应

商适当予以奖励。

（三）加强宣传推介。充分利用各种媒介和渠道，加大舟

山发展船舶保税维修的宣传力度，提高舟山船舶保税维修知名

度，努力形成部门积极支持、企业积极参与的良好氛围，共同

推进以保税燃料油加注为核心的国际海事服务基地建设。

四、附则

本意见自 2018年 6月 1日起施行。

舟山市人民政府办公室

                             2018年 5月 4日
（此件公开发布）
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抄送：市委各部门，市人大常委会、市政协办公室，舟山警备区，市法

院，市检察院，部、省属在舟单位，驻舟部队。

舟山市人民政府办公室                     2018年 5月 8日印发
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