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ZJJC01-2018-0036 

 

 

台州市人民政府办公室文件 
 

台政办发〔2018〕51 号 

 

台州市人民政府办公室关于 

深化“亩均论英雄”改革实施创新组合拳 

的若干意见 

 

各县（市、区）人民政府，市政府直属各单位： 

为深入贯彻落实《浙江省人民政府关于深化“亩均论英雄”

改革的指导意见》（浙政发〔2018〕5 号）、《台州市人民政府关于

深化“亩均论英雄”改革的实施意见》（台政发〔2018〕13 号）

文件精神，进一步加快我市经济高质量发展，推动“亩均论英雄”

改革走在全省前列，经市政府同意，现就深化“亩均论英雄”改

革实施创新组合拳，制定如下意见。 

一、总体要求 
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深入贯彻党的十九大、省第十四次党代会和市五届二次党代

会精神，坚持新发展理念，精准发力、综合用力、持续加力、政

企合力，推动“有为政府”和“有效市场”相统一，积极打好“亩

均论英雄”改革创新组合拳，实施低效企业改造提升“一三五”

专项行动，为台州经济高质量发展作出积极贡献。 

二、主要目标 

争取通过 3—5 年努力，实现“四个领跑”。一是评价范围领

跑全省。到 2019 年，率先实现工业企业、规上服务业企业、高新

技术企业、小微企业工业园、特色小镇等综合评价全覆盖。二是

全要素差别化配置领跑全省。到 2019 年，所有县（市、区）、台

州湾产业集聚区、台州经济开发区率先实现水价、电价、用能、

用地、排污、信贷、土地使用税等七类差别化政策全覆盖。三是

效益增速领跑全省。到 2019 年，规上工业亩均增加值、亩均税收、

全员劳动生产率、单位排放增加值等指标年均增速居全省前列。

四是亩产效益领跑全省。到 2022 年, 规上工业亩均增加值、亩均

税收、全员劳动生产率、单位能耗增加值、单位排放增加值、R&D

经费支出占主营业务收入之比等六项评价指标达到全省前列，区

域“经济效益”居于全省先进水平。 

三、工作举措 

（一）实施全覆盖综合评价。 

1. 率先实现工业企业评价全覆盖。在全市规上工业企业、用地 5

亩（含）以上规下工业企业实施“亩产效益”综合评价的基础上，
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力争到 2019 年全市所有工业企业全面实施“亩产效益”综合评价，

提前 1 年完成省定工作目标。（责任单位：各县<市、区>政府，台

州湾产业集聚区管委会、台州经济开发区管委会，市经信委） 

2. 率先开展服务业和高新技术企业评价。按照全省工作部

署，加快启动服务业和高新技术企业“亩产效益”综合评价，在

全省率先探索建立服务业和高新技术企业评价体系，力争到 2018

年底全部规上服务业企业和高新技术企业完成“亩产效益”综合

评价。（责任单位：各县<市、区>政府，台州湾产业集聚区管委

会、台州经济开发区管委会，市发改委、市科技局） 

3. 率先开展小微企业工业园综合评价。积极探索小微企业工

业园“亩产效益”综合评价工作，全面落实《台州市小微企业工

业园入园准入指导意见》《台州市小微企业工业园管理和评价办

法》要求，构建以亩均产值、亩均税收、亩均投资、单位用电税

收等指标为主的小微企业工业园综合评价体系。（责任单位：各

县<市、区>政府，台州湾产业集聚区管委会、台州经济开发区管

委会，市经信委） 

（二）实施全流程结果应用。 

1. 加快低效企业改造提升。开展低效企业改造提升“一三五”

专项行动，对亩均税收 1 万元以下、3 万元以下、5 万元以下的低

效企业，争取在 1 年内、2 年内、3 年内，通过追加投资、转让出

租、整合改造、收购储备、并购重组等方式实现改造提升，并确

定若干个县（市、区）和开发区（园区）为低效企业改造提升示



— 4 — 

范基地。（责任单位：各县<市、区>政府，台州湾产业集聚区管

委会、台州经济开发区管委会，市经信委、市商务局、市国土资

源局、市财政局、市税务局、市环保局、市安监局） 

2. 推行“标准地”制度。对于新增工业用地，将固定资产投

资强度、亩均税收、亩均增加值等标准设为土地招拍挂出让的前

置条件，在全省率先制定“5+3”指标体系（即投资强度、容积

率、亩均税收、单位排放增加值、单位能耗增加值等五大控制性

指标和亩均增加值、全员劳动生产率、R&D 经费支出占主营业务

收入之比等三大选择性指标），实现市场配置和政府监管的有机统

一。（责任单位：各县<市、区>政府，台州湾产业集聚区管委会、

台州经济开发区管委会，市发改委、市国土资源局） 

3. 探索项目综合评价。建立优质项目库，根据 “5+3”指标

体系，将“标准地”分为 AAA 类、AA 类、A 类，对达到 AAA

类、AA 类、A 类“标准地”分类标准、符合《台州市重点产业

发展导向目录（2018）（试行）》、固定资产投资总额原则在 1 亿元

以上的新建产业项目，分别确定为 AAA 类、AA 类、A 类优质项

目，在土地供应、环境指标等方面给予不同力度的保障支撑。（责

任单位：各县<市、区>政府，台州湾产业集聚区管委会、台州经

济开发区管委会，市经信委） 

4. 规范新增项目投资强度和产出效益。贯彻落实《浙江省制

造业行业新增项目投资强度和产出效益规范指南》（浙亩均办

〔2018〕2 号），分行业、分区域严格执行新增项目准入标准，从
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源头上提升制造业行业新增项目质量。（责任单位：各县<市、区>

政府，台州湾产业集聚区管委会、台州经济开发区管委会，市国

土资源局、市发改委、市经信委） 

（三）实施全要素差别配置。 

1. 强化末档企业反向倒逼。加大对 D 类企业倒逼力度，按水

价上浮 10%、电价加价 0.3 元/千瓦时进行收费，认定期间对企业

采取不允许参加直供电交易试点、土地使用税不予减免、限制新

增用地、严格控制污染物排放总量等措施。连续两年（含）以上

被评为 D 类企业的，列入“低散乱”和淘汰落后产能重点整治对

象。（责任单位：各县<市、区>政府，台州湾产业集聚区管委会、

台州经济开发区管委会，市经信委、市发改委、市国土资源局、

市商务局、市财政局、市税务局、市环保局、市城市管理局、台

州电业局） 

2. 强化首档企业正向激励。对于 A 类工业企业，重点保障其

资源要素需求，采取优先安排新增用地、原则上土地使用税减免

50%以上、排污权指标优先分配等激励政策，支持 A 类规下企业

进入小微企业工业园发展。（责任单位：各县<市、区>政府，台

州湾产业集聚区管委会、台州经济开发区管委会，市发改委、市

国土资源局、市财政局、市税务局、市环保局、市城市管理局、

人行台州市中心支行、市经信委、台州电业局） 

3. 实施“亩产效益”领跑者行动。着眼七大千亿产业集群，

实施制造业领域分行业领跑者行动，公布重点指标领跑者名单。
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实施服务业和特色小镇领跑者行动、开发区（园区）领跑者行动，

树立先进典型，加强技术、管理、制造方式、商业模式等创新，

加快“亩产效益”提档升级。（责任单位：各县<市、区>政府，

台州湾产业集聚区管委会、台州经济开发区管委会，市经信委、

市发改委、市商务局） 

（四）实施全体系督查考核。 

将“亩均论英雄”改革工作列入 2018 年市重点督查项目，

对县（市、区）整体推进情况、各部门重点任务推进情况进行督

查。将“亩均论英雄”改革工作列入 2019 年市对县经济社会发展

目标责任制考核，构建“1+X”考核体系，“1”是对各县（市、

区）进行考核，“X”是对各类重点区域进行考核，其中市发改委

牵头做好对特色小镇的考核工作，市经信委牵头做好对小微企业

工业园的考核工作，市商务局牵头做好对开发区（园区）的考核

工作，市“三改一拆”办牵头做好对老旧工业点的考核工作；同

时，建立工作情况定期通报制度，推动工作落到实处、取得实效。 

本意见自发布之日起实施。 

 

附件：台州市深化“亩均论英雄”改革重点项目责任分工方案 

 

台州市人民政府办公室 

2018 年 8 月 21 日 

（此件公开发布） 
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附件 

 

台州市深化“亩均论英雄”改革 

重点项目责任分工方案 

 

项目名称 市级牵头单位 

建立综合
评价体系 

开展工业企业、小微企业工业园综合评价，实施制造
业领域分行业领跑者行动，并对小微企业工业园评价
工作进行考核。 

市经信委 

开展规上服务业企业、特色小镇综合评价，实施服务
业和特色小镇领跑者行动，并对特色小镇评价工作进
行考核。 

市发改委 

开展高新技术企业综合评价。 市科技局 

开展开发区（园区）综合评价，启动开发区（园区）
低效企业改造提升试点工作，实施开发区（园区）领
跑者行动，并对开发区（园区）评价工作进行考核。 

市商务局 

实施差别
化政策 

指导实施差别化水价政策。 
市发改委、市城市
管理局 

指导实施差别化电价政策。 
市经信委、台州电
业局 

指导实施差别化用地政策。 
市国土资源局、市
发改委 

指导实施差别化用能政策。 市经信委 

指导实施差别化排污政策。 市环保局 

指导实施差别化信贷政策。 人行台州市中心支行 

指导实施差别化土地使用税政策。 市税务局 

加快低效企业改造提升。 市亩均办 

建立本地企业优质项目库。 市经信委 

实施“标准地”制度。 市发改委 

考核、督查各县（市、区）“亩均论英雄”改革工作。 市经信委 
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抄送：市委各部门，市人大常委会、市政协办公室，军分区，市监委，

市法院，市检察院。 

台州市人民政府办公室                      2018 年 8 月 28 日印发 


