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ZJJC01-2018-0039 

 

 

台州市人民政府办公室文件 
 

台政办发〔2018〕54 号 

 

台州市人民政府办公室关于印发台州市 

低效企业改造提升“一三五”行动方案的通知 

 

各县（市、区）人民政府，市政府直属各单位：  

为深入推进“亩均论英雄”改革工作，不断激发各类市场主

体创新活力，提高全要素生产率，实现台州经济高质量发展，经

市政府同意，决定在全市范围内实施低效企业改造提升“一三五”

行动。具体行动方案如下： 

一、总体要求 

（一）指导思想。 

深入贯彻党的十九大、省第十四次党代会和市五届二次党代

会精神，坚持“有为政府”和“有效市场”相统一，坚持倒逼、
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激励、服务措施相结合，多措并举、分类施策，推动低效企业改

造提升，为推动台州经济高质量发展作出积极贡献。 

（二）实施对象。 

全市亩均税收低于 5 万元的制造业企业。 

（三）主要目标。 

通过三年努力，对亩均税收 1 万元、3 万元、5 万元以下的

低效企业基本完成改造提升，全市亩产效益达到全省先进水平。

其中，亩均税收 1 万元以下企业在 2018 年年底前基本完成改造提

升，亩均税收3万元以下企业在2019年年底前基本完成改造提升，

亩均税收 5 万元以下企业在 2020 年年底前基本完成改造提升。 

二、主要途径 

（一）追加投资。鼓励低效企业通过“零地技改”、增加设

备等方式追加投资，提高土地单位产能。追加投资的项目须签订

投资补充协议，约定投资期限、投资强度和亩均产出。新投资项

目产出效益须符合相关政策要求和产业准入条件，杜绝高耗能产

业项目进入。 

（二）转让出租。鼓励低效企业在满足现有生产发展需求条

件下，对其部分长期未开发利用的土地和厂房依法进行转让、出

租，转让、出租的土地面积要控制底线；受让、承租企业的项目

必须符合产业规划，按照“标准地”相关要求进行生产经营。 

（三）整合改造。鼓励市场主体积极参与低效企业的改造提

升，对相邻工业用地进行整合利用，产权人可打破权属界限转换
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土地，合理调整规划布局、集中成片联合开发。鼓励改造主体根

据规划条件，兴建小微企业工业园等，提高土地容积率，增强投

资强度和密度，完善园区公共服务设施。 

（四）收购储备。对因项目、资金、预期效益等原因，短期

内难以继续开发或无法达到预期目标的低效企业用地，可参照评

估价格予以协商收回。地上建筑物视批准期限按评估重置价值予

以适当补偿。企业房屋建筑面积以房屋权属证书、不动产权属证

书或其他合法批准文件为准。 

（五）并购重组。鼓励低效企业通过引进嫁接、股权优化等

方式进行重组，整合优化资源要素，推动产业转型升级。 

（六）有序清退。对达不到整治增效要求，环保、安全、用

能等方面达不到相关标准的低效企业，严格按照有关法律法规，

加大整治力度，坚决予以清退。 

三、实施步骤 

（一）调查摸底（2018 年 8 月底前）。各县（市、区）结合

2017 年度工业企业综合评价工作，于 2018 年 8 月底前全面开展

低效企业基本情况调查，通过清查、收集、统计、报送数据，精

准调查和评估低效企业基本情况，建立工业低效企业库。 

（二）制订方案（2018 年 9 月底前）。各县（市、区）政府

组织国土资源、税务、经信等部门，制订三年行动计划，明确工

作目标、主要任务和政策举措。要按照全市低效企业改造提升“一

三五”行动总体目标要求，研究制订年度工作方案，细化责任分
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工。 

（三）分类指导（2018 年 10—12 月）。各县（市、区）政府

要对低效企业按产业类型、区域分布、经营状况、土地面积进行

科学分类，指导帮助低效企业谋划制订改造提升方案。 

（四）对标推进（2018 年 12 月—2020 年 12 月）。各县（市、

区）和市级相关部门要按照年度目标任务，对各自低效企业改造

提升工作进行督促、指导和服务。要对标全市和各地企业改造提

升方案，强化日常督查和年度考核，确保完成目标任务。 

四、保障机制 

（一）建立领导联系机制。成立由市政府分管领导任组长，

市级相关职能部门分管负责人为成员的全市低效企业改造提升

“一三五”行动领导小组，负责统筹协调我市低效企业改造提升

“一三五”行动。各县（市、区）也要成立相应的领导小组，明

确分工，落实负责。 

（二）建立联合执法机制。建立安监、环保、税务、消防等

单位组成的联合执法机构，对列入低效企业库的企业定期开展联

合执法，对于执行不到位的企业加强日常监管力度，加快淘汰落

后企业。 

（三）建立激励约束机制。对低效企业改造提升工作推进有

力的县（市、区），在用地、用能、污染物排放等指标总量上给予

倾斜；对低效企业改造提升工作推进不力的县（市、区），在用地、

用能、污染物排放等指标总量上给予削减；并对涉嫌失职渎职的
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部门，依法追究相关责任。 

（四）建立示范引导机制。充分发挥县（市、区）在低效企

业改造提升工作中的主体作用，选定若干个县（市、区）和开发

区（园区）重点发力、强势推进，努力将其打造成全市乃至全省

低效企业改造提升示范基地，充分发挥其示范引领作用。 

（五）建立督查考核机制。建立低效企业改造提升督查考核

机制，结合“亩均论英雄”改革工作督查，分季度跟踪督查工作

情况，定期开展工作通报，倒逼工作取得实效。 

本方案自发布之日起实施。 

 

附件：台州市低效企业改造提升“一三五”行动领导小组名单 

 

 

台州市人民政府办公室 

2018 年 9 月 1 日 

（此件公开发布） 

 



— 6 — 

附件 

 
台州市低效企业改造提升“一三五”行动 

领导小组名单 
 

为深入推进“亩均论英雄”改革工作，不断激发各类市场主

体创新活力，提高全要素生产率，推动台州经济高质量发展，经

市政府同意，决定成立台州市低效企业改造提升“一三五”行动

领导小组。具体名单如下： 

组  长：蒋冰风 

副组长：屈文斌    市政府 

鲍宗仁    市经信委 

成  员：金仁强    市发改委 

李永忠    市经信委 

卢修贤    市财政局 

王俊友    市国土资源局 

梁晓永    市环保局 

夏海鸰    市建设局（市规划局） 

张卫军    市安监局 

林自国    市综合行政执法局（市城市管理局） 

陈章利    市统计局 

潘国东    市市场监管局 
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王初阳    市税务局 

谢宝江    台州电业局 

鲍大慧    人行台州市中心支行 

吴志民    台州银监分局 

求再洋    市消防支队 

领导小组下设办公室，办公室设在市经信委，李永忠兼任办

公室主任。 
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抄送：市委各部门，市人大常委会、市政协办公室，军分区，市监委，

市法院，市检察院。 

台州市人民政府办公室                      2018 年 9 月 4 日印发 


